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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR

Doctora

LUZ MYRIAM RIAÑO BARRERA

Alcaldesa Local de Usme 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y en el Decreto 1421 de 1993, practicó auditoria gubernamental con enfoque integral, modalidad regular, al Fondo de Desarrollo Local de Usme, FDLU, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión; el examen del balance general al 31 de diciembre de 2006 y el estado de actividad financiera, económica y social por el período comprendido entre el 1º de enero y el 31 de diciembre de 2006 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al sistema de control interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión sobre la razonabilidad de los estados contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual contribuirá al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente a la eficiente y efectiva producción y prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de auditoria gubernamentales colombianas compatibles con las de general aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de 

Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno.

Concepto sobre la gestión y resultados 

El sistema de control interno del -FDLU se ubica dentro del rango Regular al obtener una calificación de 2.7, lo cual le da una ponderación Regular y de Riesgo mediano, la calificación evidencia la persistencia de las debilidades detectadas en la estructura orgánica: supervisión y control, administración del riesgo, oportunidad y confiabilidad de la información base del monitoreo y control, establecimiento de procedimientos para las áreas misionales y el seguimiento a los compromisos suscritos mediante planes de mejoramiento que subsanen las debilidades detectadas por esta Contraloría. Las siguientes son las principales observaciones detectadas en el desarrollo de la presente auditoria;
Se evidencia falta de compromiso por parte de la alta dirección en el mantenimiento del sistema de control interno, lo  cual  se refleja en todos los niveles de la administración, a lo cual contribuye, en parte, los sucesivos cambios en la administración. 

Los funcionarios entrevistados conocen la existencia del código de ética sin embargo, no lo han interiorizado, no comprenden como se aplica en su labor diaria. No se lleva a cabo capacitación o difusión de los valores institucionales. 

Se evidencia la existencia de un interés general para el logro del cometido de la administración local, pero no se adoptan los controles necesarios para subsanar las falencias presentadas en los procedimientos a desarrollar por cada una de las dependencias.

En las áreas evaluadas, se observó que los funcionarios entrevistados han asimilado de manera parcial la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento continuo en el desarrollo de sus actividades.

Frente al diálogo entre los integrantes del -FDLU, se encontró que se tiene una cultura permanente de comunicación.

Se determina igualmente, la existencia de comunicación permanente entre los funcionarios de la entidad en todos los niveles, pero no siempre de manera oportuna. Una de las dificultades para  mejorar la comunicación es el cambio continuo de funcionarios de nivel directivo, lo que implica trastorno en ese proceso de avance hacia la cultura del dialogo. 

La Secretaría de Gobierno promueve alguna conciencia del control organizacional enfocado al riesgo; sin embargo, la capacitación que realiza no es suficiente, falta acompañamiento en el diseño y control en el cumplimiento de las actividades de mitigacion de los riesgos. Los  mapas de riesgos no contemplan adecuadamente todos los riesgos ni los priorizan de manera adecuada, en el área legal no se consideran  riesgos externos como; el cambio de alcalde local que impide tener continuidad en los procesos, la falta de presupuesto adecuado, una planta de personal insuficiente para la actividades que desarrolla la alcaldía, falta de capacitación en algunas áreas especificas que permitan desarrollar el trabajo con mayor eficiencia, la respuesta inoportuna a los organismos de control.

Los riesgos internos y externos no siempre son plenamente identificados. No se aplica formalmente el procedimiento para priorizarlos, de manera  que puedan tener un impacto potencial sobre los objetivos organizacionales. 

El equipo auditor evidenció, que no existen condiciones ideales para el manejo del archivo y la documentación de las diferentes dependencias del FDLU, específicamente en cuanto a manejo de la memoria institucional del 2003 hacia atrás, contraviniendo lo estipulado en la Resolución  594 del 2000 sobre manejo del archivo institucional.

Existen mapas de riesgo para todas las áreas; aunque  no presentan todos los riesgos potenciales expresados por los funcionarios entrevistados. 

El monitoreo y verificación del resultado de las acciones de mitigación del riesgo, cuando se realiza, no se hace en tiempo real. La periodicidad de la evaluación al control del riesgo se debe efectuar mensualmente con la administración local y trimestralmente con la administración central, pero no se evidencian pruebas de que esas evaluaciones se hagan puntualmente.

Se evidencia falta de personal, y pese a que los funcionarios pueden identificar las amenazas internas y externas, la multiplicidad de funciones ejercidas por una sola persona, como es el caso del área de contratación, genera incertidumbre en el desarrollo de los procesos y procedimientos y efectividad de los objetivos misionales. 

La administración local de Usme cuenta con herramientas e instrumentos coherentes de planeación, como el plan estratégico, el plan de acción, el plan indicativo y el plan de desarrollo, configurándose este último como la carta de navegación, y aun así, se presenta un rezago en el cumplimiento de los planes mencionados específicamente en el plan de desarrollo.

Se hace necesario revisar periódicamente las diferencias entre el procedimiento establecido y el quehacer diario al igual que implementar mecanismos que le permitan al -FDLU presentar dichas sugerencias de modificación. 

Teniendo en cuenta las necesidades institucionales, la entidad posee sistemas de información tanto manuales como sistematizados, lo que implica la utilización eficiente de la información generada dentro de la misma, aunque no se encuentran en línea, por ser diferentes aplicativos (Predis y Winsaf).

La entidad actualmente se encuentra en proceso de implementar el mejoramiento del sistema de red y cableado estructurado como proceso de modernización en automatización de los sistemas de información. 

Se estableció que la oficina encargada de la recepción de inquietudes, quejas y demás solicitudes presentadas por la comunidad presenta una ubicación inadecuada, no existe señalización para que la comunidad pueda llegar con facilidad ante el funcionario encargado de la atención, las solicitudes no siempre se atienden oportunamente o generan respuesta satisfactoria para el ciudadano.

Los mecanismos de participación con que cuenta la comunidad no son los adecuados, igualmente en la Localidad no se tiene una guía que le permita a los ciudadanos realizar el seguimiento y evaluación de planes, proyectos, servicios y contratos que celebra la entidad.

El archivo al interior de la entidad no tiene instalaciones adecuadas, no es manejado por un funcionario con designación  de funciones, se encuentra disperso en los pasillos de la localidad. Adicionalmente, la documentación se encuentra en desorden. No obstante, los archivos de las áreas de Contabilidad y Planeación   se encuentran organizados.

En cuanto al uso y manejo de la documentación, así como los procedimientos realizados para su consulta, se efectúan según el área o dependencia que los requiera. Pero de la misma forma se determinó que hay áreas, como Contratación en donde algunos contratos y convenios interadministrativos, la documentación no está centralizada y se presenta desordenada y sin una foliación adecuada.

Con relación a la conservación de la memoria institucional como patrimonio documental y para la toma de decisiones, se estableció entre otros, que la administración local no tiene un manejo adecuado de los  documentos y una buena disposición de los mismos; sin embargo, la localidad esta ubicando una casa para iniciar traslado de la memoria institucional.  

Se utilizan debidamente las herramientas definidas como Internet, correo electrónico y, especialmente, el sistema Lotus Notes, para el acceso a consultas de las normas vigentes, por parte de los funcionarios de la entidad. 

La administración local no aplica en forma oportuna el plan de mejoramiento como la herramienta útil para corregir las desviaciones, ajustar los procesos y procedimientos y subsanar problemas.

Algunas observaciones efectuadas por este ente de control fueron subsanadas o se encuentran en proceso de ejecución, sin embargo en el proceso de evaluación del plan de mejoramiento, se pudo establecer que algunas de las actividades presentan retraso.
Los objetivos presupuestales no lograron alcanzarse, afectando las expectativas de la comunidad cuya pobreza y abandono es de las más altas del Distrito Capital. La ejecución presupuestal para la vigencia 2006, se desarrolló a través de los cuatro (4) ejes contenidos en el Plan de Desarrollo de la Localidad de Usme (PDLU), denominado  USME SIN INDIFERENCIA "Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión", para los que se apropiaron  $29.924.5 millones, de los cuales se adquirieron compromisos durante la vigencia por $27.097.7 millones, lo que representa un porcentaje de ejecución presupuestal del 90.6%, dejándose de comprometer recursos por $2.826.8 millones, necesarios para suplir necesidades básicas insatisfechas (acueducto, alcantarillado, vías) inversión que requiere con urgencia la localidad.

Del análisis realizado al Plan de Desarrollo, se concluye que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Usme, en términos de eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, en la vigencia auditada FUE DESFAVORABLE, lo que genera insatisfacción en la población Usmeña al no ver cumplidos en su totalidad y en forma oportuna los programas plasmados en el Plan de Desarrollo Local, diseñado para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
En el Plan de inversiones 2006 la Localidad relaciona 35 proyectos para ser contratados por las diferentes Unidades Ejecutoras Locales –UEL- que se desarrollan en  55 componentes, de los cuales el 38% se remitieron a las diferentes UEL, durante el segundo semestre del 2006, para su respetivo estudio y viabilización  y de estos 8 fueron enviados en los meses de octubre y diciembre.

Teniendo en cuenta que históricamente la viabilización técnica, económica y financiera del proyecto demora aproximadamente tres meses, se observa falta de gestión en la formulación y envío de éstos por parte del Fondo de Desarrollo Local retardando la contratación de las iniciativas que permiten mejorar el nivel de vida de la población Usmeña.
La evaluación al informe sobre el Balance Social presentado por el Fondo, permitió establecer que la ejecución de los proyectos formulados para tratar de solucionar los problemas identificados como prioritarios en cada una de las áreas analizadas, no fueron realizados en su totalidad durante la vigencia 2006, sino que durante el 2007 se estarán ejecutando, por tal motivo, los indicadores, metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas, permitiendo así que la comunidad no reciba en forma oportuna solución a sus problemas ya identificados como prioritarios, en virtud de que el FDLU se dedicó a cumplir con los compromisos adquiridos en vigencias anteriores.
Aunque  la localidad cuenta con una territorio rural importante y además posee una zona de reserva ambiental y adicionalmente presenta una problemática ambiental alrededor de temas como, la afectación del río Tunjuelo, las explotaciones de gravilleras y ladrilleras y el efecto indirecto de la localización de el basurero de Doña Juana, el FDLU no tiene programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental por tanto no hay formulación y adopción de Planes Ambientales Locales vigentes que mitiguen la situación mencionada.
Los hallazgos descritos en los párrafos anteriores, nos permite conceptuar que la gestión adelantada por la administración del -FDLU es desfavorable, por cuanto no acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha fortalecido el sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de sus recursos, lo cual ha incidido para que el uso de los recursos no se manejen con criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió con un porcentaje significativo de las metas y objetivos propuestos en el Plan de Inversiones para el 2006.
Opinión sobre los estados contables

En la evaluación de los estados contables se detectó una serie de inconsistencias, las cuales están presentadas en el capítulo evaluación de los estados contables y relacionados a continuación de manera de sintética:

Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y la relación de ingresos por concepto de Multas y Querellas, impuestas por las Oficinas de Asesoría Jurídica y de Obras del -FDLU , con corte a 31 de diciembre de 2006, se encontró una diferencia de $19.0 millones, pues los valores registrados en los estados contables ascendieron a  $321.9 millones, equivalentes al  0.87% dentro del total del activo y la relación reportada en el Formato CB-0412, a la Contraloría de Bogotá, D.C.,  fue  la suma de $340.9 millones. Situación que incide en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables, por las incertidumbres generadas en este hecho económico.
El -FDLU, no realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo cuyo valor ascendió a $3.696.2 millones, Bienes entregados a Terceros por valor de $730.7 millones, cargos diferidos $267.1 millones, intangibles $196.0 millones,  las inversiones registradas en los rubros de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDL,  estos bienes que ascendieron a  $3.907.3 millones para un gran total de $8.797.3 millones, equivalentes al 24% de representatividad dentro del activo total, situación que genera incertidumbres en las cifras registradas en los estados contables en consecuencia incide directamente en la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables. Cabe destacar que esta observación es reiterativa pues no se llevó a cabo durantes las vigencias 2004, 2005, y  2006.
Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y almacén de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros e Intangibles con corte a 31 de diciembre de 2006, se encontró una diferencia de $555.0 millones, pues los valores registrados en los estados contables ascendieron a  $5.481.5 millones, equivalentes al 15% dentro del total de los activos,  y almacén reporto  la suma de $4.926.5 millones, como también se observaron registros mayores en contabilidad por $909.7 millones  y  mayores valores  en almacén por $354.7 millones. Aspectos que generan incertidumbres y que inciden en la razonabilidad de las cifras reportadas en los estados contables.

Cruzados  los saldos entre las áreas de contabilidad y almacén de la cuenta Bienes Muebles Entregados a Terceros con corte a 31 de diciembre de 2006, se encontró una diferencia de $565.7 millones, pues los valores registrados en los estados contables código 192005, ascendieron a  $730.7 millones, equivalentes al 1.98% dentro del total del activo y la relación de almacén reporto  la suma de $1.296.5 millones, correspondientes a 203 contratos de comodatos vigentes. Situación que genera incertidumbres y que inciden en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables.

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLU-, se evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  considerándose que no fue confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como tampoco se observó compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situaciones que inciden negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los estados contables.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Usme –FDLU, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2006,  de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.
Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se detectaron  10 hallazgos administrativos  que fueron comunicados al -FDLU y se encuentran identificados en el anexo 1 de este informe.
Concepto sobre  el  Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, la calificación regular y de riesgo mediano determinados en la evaluación al sistema de control interno y la opinión con salvedades sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por -FDLU, correspondiente a la vigencia 2006, NO  SE  FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a emprender actividades de mejoramiento de la gestión pública, el FDLU debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá D.C., dentro de los quince (15) días al recibo del presente informe final.

El Plan de mejoramiento debe detallar las medidas correctivas para cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de correctivos y responsables de efectuarlos y de hacerles seguimiento para su cumplimiento.

Bogotá D.C., abril  de 2007
NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO
Director técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. ANÁLISIS SECTORIAL

Aportes a la política educativa en las localidades 2004-2006
2.1. ASPECTOS GENERALES

El Plan Sectorial de Educación 2004-2008 elaborado por la actual administración y denominado “Bogota una gran escuela para que niños, niñas y jóvenes aprenda más y mejor”, pretende cumplir con el objetivo de “desarrollar una política educativa que responda a los retos de una Bogotá moderna, humana e incluyente que se proponga la vigencia plena del derecho a la educación y el fortalecimiento de la educación pública que cualifique y mejore la calidad de la educación.”

Para lograr este cometido el Plan contempló seis (6) acciones generales de política así: Materialización del derecho a la educación; fortalecimiento de la educación pública; mejoramiento de las condiciones para la enseñanza y el aprendizaje; fortalecimiento de la Institución escolar; reconocimiento y participación de los miembros de la comunidad educativa y realización de una gestión educativa humana, sostenible y eficaz
Todas estas políticas tienen un efecto directo en el nivel de las localidades, en las cuales se materializa la acción del estado. Allí, la política educativa se desarrolla a través de dos (2) programas fundamentales denominados “Más y mejor educación para todos y todas” y “Escuela Ciudad – Ciudad Escuela”.

Por otra parte, el plan sectorial de educación reconoce la incidencia directa que tienen las condiciones de pobreza en la educación de la población, pues ellas se traducen en malnutrición, dificultades en el acceso al trabajo, la salud y la vivienda. En el 2003, la pobreza afectaba a más del 50% de la población de Bogota
 y dentro de ella, el 38%, es decir, 1.189.744 son niñas, niños y adolescentes
.

Así mismo, éste plan determinó que uno de cada diez niños de estratos 1 y 2 está siendo explotado y el 27% de ellos se encuentra desescolarizado.

Según datos del plan
, “entre los años 2004 y el 2008 se prevé un aumento de la demanda sobre el sistema educativo de la ciudad y especialmente sobre el sector oficial. En primer lugar, por el crecimiento de la población en edad escolar, que se calcula en 194.430 menores, si se tiene en cuenta que entre 1998 y 2003 creció una tasa anual promedio del 2.4%. En un escenario hipotético, en el que la ciudad tuviera que ofrecer educación oficial a toda la población en edad escolar que la demande, el Distrito debería proveer alrededor de 585.353 cupos escolares. Esta demanda es el resultado de la población en edad escolar que no está estudiando (128.042), la población de estratos 1 y 2 que  está estudiando en colegios privados (162.881), más el crecimiento poblacional vegetativo y migratorio (194.430), más la población de otros estratos que demanden cupos en la educación oficial (100.000).” 
En tal sentido, la Secretaria de Educación del Distrito calculó las necesidades proyectadas de cupos escolares para el periodo 2004-2008 estimándolas en 585.353 cupos requeridos al 2008
, para lo cual se reconoció la necesidad de hacer mayores esfuerzos fiscales, destinando más recursos al sector educativo en relación con el comportamiento histórico de anteriores planes de desarrollo, de tal forma que se planteó una inversión del orden de los $6.9 billones de pesos para el periodo 2004-2008, como se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO No 1

GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN DEL DISTRITO POR PERIODO DE GOBIERNO








                      Millones de $

	PERIODO
	TOTAL INVERSION DIRECTA
	INVERSION EN EDUCACIÓN (2)
	% 

PARTICIPACION

	1995-1997
	 8.895.588
	1.940.195
	21.8%

	1998-2000
	12.952.119
	2.919.866
	22.5%

	2001-2003
	10.527.260
	3.018.428
	28.7%

	2004-2008 (1)
	21.892.725
	6.912.523
	31.6%


(1) Proyección Plan de Desarrollo de Bogotá
(2) Fuente: Plan Distrital de Educación Cuadro No 11 basado en las Ejecuciones presupuestales reportadas por las entidades distritales, consolidadas por la Subdirección de Programación y Seguimiento a la Inversión Pública - DAPD.

La política educativa en el Plan de Desarrollo de Bogotá se incluyó el Eje Social
 en el cual el gasto en educación representa más del 50% del total de gastos programados para este eje, de tal forma que de $13.061.137 millones programados para el periodo 2004-2008, $6.434.936 millones se destinarán al programa mas y mejor educación para todos y todas, $876.230 millones al programa Bogotá sin Hambre y $$94.094 millones para escuela ciudad y ciudad escuela.

A nivel de las localidades, el gasto programado en educación para el periodo 2005-2008, sin incluir el programa Bogota sin Hambre, representa el 21.10% del total de gastos del Eje Social. De los $419.600, 11 millones contenidos en el plan financiero plurianual, al programa Más y Mejor Educación para Todos se destinaron $81.712.17 millones y para el programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela $$6.838,59 millones.

2.2. EL PROBLEMA EDUCATIVO EN LAS LOCALIDADES
2.2.1.
Población en edad escolar

Según datos de la Secretaria de Educación
, la población en edad escolar – PEE- en Bogota
 para el año 2005 era de 1.632.818 personas, de las cuales el 46.38%, es decir 757.374 pertenece a los estratos 1 y 2, con preponderancia de las localidades de Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Bosa, Kennedy, Engativa y Suba; el 41.06% se encuentran en el estrato 3 y el 12.55% pertenecen a otros estratos.

Del total de la población en edad escolar, la Localidad de mayor participación es la Kennedy con el 14.03%, seguida por Suba con el 11.48%, Engativa con 11.11% y Ciudad Bolívar con el 11.03%.

CUADRO No 2 
POBLACIÓN EN EDAD ESCOLAR POR LOCALIDAD Y ESTRATO – 2005
	LOCALIDAD
	ESTRATOS 1 Y 2
	%
	ESTRATO 3
	%
	OTROS ESTRATOS
	%
	TOTAL
	%

	Usaquén
	13.491
	12,74%
	29.702
	28,05%
	62.698
	59,21%
	105.891
	6,49%

	Chapinero
	2.713
	13,27%
	1.646
	8,05%
	16.084
	78,68%
	20.443
	1,25%

	Santa fe
	19.505
	71,07%
	5.006
	18,24%
	2.933
	10,69%
	27.444
	1,68%

	San Cristóbal
	109.659
	84,20%
	19.301
	14,82%
	1.276
	0,98%
	130.236
	7,98%

	Usme
	76.051
	99,07%
	0
	0,00%
	714
	0,93%
	76.765
	4,70%

	Tunjuelito
	32.365
	63,63%
	17.818
	35,03%
	682
	1,34%
	50.865
	3,12%

	Bosa
	100.862
	92,85%
	7.213
	6,64%
	554
	0,51%
	108.629
	6,65%

	Kennedy
	92.793
	40,50%
	132.568
	57,86%
	3.758
	1,64%
	229.119
	14,03%

	Fontibón
	5.493
	7,25%
	56.711
	74,85%
	13.562
	17,90%
	75.766
	4,64%

	Engativa
	20.279
	11,18%
	151.839
	83,71%
	9.269
	5,11%
	181.387
	11,11%

	Suba
	64.433
	34,37%
	65.97
	35,19%
	57.065
	30,44%
	187.468
	11,48%

	Barrios Unidos
	0
	0,00%
	23.329
	63,80%
	13.237
	36,20%
	36.566
	2,24%

	Teusaquillo
	0
	0,00%
	3.975
	17,67%
	18.519
	82,33%
	22.494
	1,38%

	Los Mártires
	1.148
	5,43%
	18.906
	89,39%
	1.096
	5,18%
	21.15
	1,30%

	Antonio Nariño
	1.795
	7,96%
	20.729
	91,94%
	23
	0,10%
	22.547
	1,38%

	Puente Aranda
	193
	0,31%
	61.581
	98,88%
	504
	0,81%
	62.278
	3,81%

	La Candelaria
	4.234
	66,27%
	1.927
	30,16%
	228
	3,57%
	6.389
	0,39%

	Rafael Uribe
	42.077
	48,24%
	44.319
	50,81%
	829
	0,95%
	87.225
	5,34%

	Ciudad Bolívar
	170.283
	94,52%
	7.927
	4,40%
	1.946
	1,08%
	180.156
	11,03%

	Sumapaz (1)
	NA
	NA
	NA
	NA
	NA
	NA
	NA
	 

	TOTAL
	757.374
	46,38%
	670.467
	41,06%
	204.977
	12,55%
	1.632.818
	 


(1) Esta Localidad se considera zona rural por estar compuesta por veredas y corregimientos y no contar con áreas urbanas. No cuenta con estratificación socioeconómica

FUENTE: Secretaria de Educación de Bogotá D.C. - Cálculos de la Subdirección de Análisis Sectorial, con base en proyecciones DAPD. Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007.

Con relación al 2004, para el año 2005, se observa un aumento en la población en edad escolar del 1.57%. El gráfico siguiente muestra la distribución por localidad de la PEE.

Grafico No 1
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A nivel de estrato socio económico la mayor demanda educativa se encuentra en los estratos 1 y 2 con el 46.38% de la población, cifra que representa a 757.374 personas.

Grafico No 2
[image: image2.emf]Grafico 2. Distribución de la Población en Edad Escolar por estratos 2005
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2.2.2. Cobertura

El sistema educativo del país lo conforman la oferta educativa oficial y la privada desde el grado 0 hasta el grado 11º. En 2005, el sistema contó con 9.933.457 matrículas, de las cuales el 27.2% fueron cubiertas por Bogotá y Antioquia.

Según los datos reportados por la Encuesta Nacional de Hogares de 2005
, Bogotá se ha convertido en la región que mayor número de matriculas concentra en relación con el total nacional, al albergar un 14.61%, del total de matriculas de educación básica y media del país, el 10.11% de la matricula en establecimientos oficiales
, el 36.31% en establecimientos privados y el 31.38% de los subsidios otorgados a nivel nacional.  

Así mismo para el año 2004 el sistema educativo de Bogotá atendió 1.582.966 niños y jóvenes alcanzando una cobertura del 98.5% de la población en edad escolar de los cuales 57% fueron financiados por el Distrito; para el 2005 la población matriculada subió a 1.608.872 personas con aumento de 25.906 cupos, es decir, 1.64%, alcanzando el 98.53% de cobertura. En el sector educativo no oficial se estimó una capacidad de 680.453 niños y jóvenes. 
Según los datos reportados por la Secretaria de Educación, para el año 2004 se contaba con una tasa de cobertura bruta del 98.47% de la cual, el 56.14% se encuentra cubierta por el sector oficial
 y el 42.33% por establecimientos de carácter privado.

A nivel de las localidades, se observa que para el 2004, la Localidad de Kennedy presentó la tasa más baja de cobertura con un 76.06%, seguida por Ciudad Bolívar con el 79.81%, Fontibón con el 80.08%, Usaquén con el 81.54%, San Cristóbal con el 85.52% y Engativa con el 89.72%. El déficit observado en estas localidades, pudo ser cubierto a través de la matrícula de estudiantes de esas localidades en otras que presentaron coberturas superiores al 100%, como es el caso de la Candelaria con el 252.2%, Tunjuelito con el 136.27%, Mártires con el 135.65% y Rafael Uribe con el 134%. El cuadro No 4 presenta la evolución de la tasa de cobertura para los años 2004 Y 2005.

CUADRO No 3

SISTEMA EDUCATIVO DISTRITAL

TASA DE COBERTURA A NIVEL DE LOCALIDADES – 2004 – 2005    

	LOCALIDAD
	2004
	2005

	 
	PEE
	COBERTURA
	TASA
	PEE
	COBERTURA
	TASA

	Usaquén
	103.698
	84.557
	81,54%
	105.891
	84.489
	79,79%

	Chapinero
	20.442
	21.972
	107,49%
	20.442
	21.013
	102,79%

	Santa Fe
	27.444
	             28.810
	104,98%
	27.444
	27.916
	101,72%

	San Cristóbal
	129.461
	110.719
	85,52%
	130.236
	109.583
	84,14%

	Usme
	75.390
	88.856
	117,86%
	76.765
	93.463
	121,75%

	Tunjuelito
	50.865
	69.312
	136,27%
	50.865
	71.783
	141,12%

	Bosa
	107.418
	125.037
	116,40%
	108.629
	134.297
	123,63%

	Kennedy 
	224.417
	170.698
	76,06%
	229.118
	175.048
	76,40%

	Fontibon
	73.384
	58.765
	80,08%
	75.766
	59.825
	78,96%

	Engativa (1)
	178.710
	160.335
	89,72%
	181.387
	161.196
	88,87%

	Suba
	182.145
	206.189
	113,20%
	187.468
	212.147
	113,16%

	Barrios Unidos
	36.566
	39.993
	109,37%
	36.566
	39.106
	106,95%

	Teusaquillo
	22.494
	27.616
	122,77%
	22.494
	27.225
	121,03%

	Los mártires
	21.150
	28.690
	135,65%
	21.150
	28.529
	134,89%

	Antonio Nariño
	22.546
	24.990
	110,84%
	22.546
	24.769
	109,86%

	Puente Aranda
	62.278
	62.534
	100,41%
	62.278
	61.601
	98,91%

	La candelaria
	6.389
	16.113
	252,20%
	6.389
	15.383
	240,77%

	Rafael Uribe U.
	87.005
	116.589
	134,00%
	87.225
	115.311
	132,20%

	Ciudad Bolívar
	175.800
	140.309
	79,81%
	180.156
	146.188
	81,15%

	Sumapaz (1)
	 
	 
	 
	
	
	 

	TOTAL
	1.607.601
	1.582.084
	98,41%
	1.632.815
	1.608.872
	98,53%


Fuente: Secretaria de Educación de Bogota D.C.  - Boletín de estadísticas educativas de Bogotá 1998-2005

Para el año 2005 se observa un leve incremento de 0.12% en el indicador de cobertura; sin embargo, a nivel de las localidades, se presentaron disminuciones importantes en la tasa en especial en las localidades de la Candelaria con una reducción del 11.43%, Bosa con el 7.23%, Tunjuelito con 4.86%, Chapinero con el 4.69% y Usme con el 3.89%, debido a los procesos de redistribución de alumnos realizado por la SED
.

Es preciso señalar que los déficit de cobertura observados en algunas localidades, que se cubrieron en instituciones educativas de otras, implicó el desplazamiento de 34.291 estudiantes beneficiados con el programa de transporte escolar de la SED
. De ellos, las localidades de Suba y Ciudad Bolívar aportaron la mayor cantidad de niños transportados con 9.763 y 8209 respectivamente. El costo total asumido por el Distrito para el desplazamiento  estudiantes fue de 2.552.00 millones para el año 2006.

Para el año 2006, los estudiantes transportados por Localidad de origen fueron los siguientes: 

	LOCALIDAD
	NIÑOS

TRANSPORTADOS

	Usaquén
	1685

	Chapinero
	620

	Santa Fe
	0

	San Cristóbal
	607

	Usme
	1706

	Tunjuelito
	0

	Bosa
	2416

	Kennedy 
	1064

	Fontibon
	456

	Engativa 
	2746

	Suba
	9763

	Barrios Unidos
	228

	Teusaquillo
	23

	Los mártires
	0

	Antonio Nariño
	0

	Puente Aranda
	0

	La candelaria
	0

	Rafael Uribe U.
	4179

	Ciudad Bolívar
	8209

	Sumapaz (1)
	589

	TOTAL
	34291


2.3. LA INVERSIÓN LOCAL EN EDUCACIÓN 2004-2006

La inversión local en educación se presenta desde dos (2) frentes: el primero se relaciona con el monto destinado por la Secretaria de Educación para los programas y proyectos relativos a la educación en cada Localidad y el segundo se refiere al valor que cada una de las Localidades ha destinado al renglón educativo, conforme a lo planteado en los planes de Desarrollo Local y en las ejecuciones presupuestales respectivas.

A través del actual plan de desarrollo, la administración distrital ha invertido en el sector educativo la suma de $2.7 billones de pesos de los cuales el 98% han sido aportados por la Secretaria de Educación de Bogotá ($2.65 billones) y el restante 2% a través del presupuesto de los fondos de desarrollo local  ($0.54 billones).

Las localidades en las cuales se ha realizado la mayor inversión son en su orden Kennedy con el 12.07%, Ciudad Bolívar con el 10.71%, Suba con el 10.00%, Bosa con 9.63%, Engativa 8.49% y San Cristóbal con el 8.49%.   

CUADRO No 4

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA SIN INDIFERENCIA

INVERSION TOTAL EN EDUCACIÓN POR LOCALIDAD 2004-2006

 








Millones de pesos corrientes

	AÑOS
	INVERSION CON RECURSOS 

DE LA SED
	RECURSOS CON RECURSOS  DE LOS FDL
	TOTAL
	%

	LOCALIDAD
	2004 (1)
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	2005
	2006
	SUBTOTAL
	INVERSION
	 

	Usaquén
	146,28
	39.733,83
	48.298,94
	88.179,06
	1.446,42
	1.926,01
	3.372,44
	91.551,49
	3,39%

	Chapinero
	197,25
	8.574,62
	9.817,81
	18.589,68
	132,77
	572,31
	705,08
	19.294,76
	0,71%

	Santa Fe
	1.994,49
	29.496,28
	33.794,73
	65.285,51
	62,49
	1.024,43
	1.086,92
	66.372,43
	2,45%

	San Cristóbal
	3.669,49
	105.785,04
	113.356,50
	222.811,03
	3.097,49
	3.671,69
	6.769,18
	229.580,20
	8,49%

	Usme
	14.111,94
	88.462,28
	107.212,31
	209.786,53
	1.014,04
	1.665,55
	2.679,59
	212.466,11
	7,86%

	Tunjuelito
	1.676,69
	54.373,69
	60.636,00
	116.686,37
	558,06
	1.072,77
	1.630,84
	118.317,21
	4,38%

	Bosa
	9.945,85
	105.502,98
	142.129,97
	257.578,81
	1.393,20
	1.420,92
	2.814,13
	260.392,93
	9,63%

	Kennedy
	8.509,03
	141.125,40
	172.726,80
	322.361,23
	2.422,76
	1.686,73
	4.109,49
	326.470,71
	12,07%

	Fontibón
	361,68
	33.242,40
	41.051,24
	74.655,31
	1.728,83
	2.372,86
	4.101,69
	78.757,00
	2,91%

	Engativa
	2.770,66
	109.555,41
	118.792,37
	231.118,44
	1.830,20
	1.988,55
	3.818,74
	234.937,19
	8,69%

	Suba
	11.558,71
	112.474,08
	142.073,46
	266.106,25
	1.338,67
	2.927,47
	4.266,15
	270.372,39
	10,00%

	Barrios Unidos
	809,63
	27.613,53
	34.219,72
	62.642,88
	765,38
	307,20
	1.072,58
	63.715,46
	2,36%

	Teusaquillo
	105,67
	5.727,31
	8.134,63
	13.967,61
	178,15
	149,80
	327,95
	14.295,57
	0,53%

	Los Mártires
	589,75
	21.241,10
	18.891,34
	40.722,19
	0,00
	110,02
	110,02
	40.832,21
	1,51%

	Antonio Nariño
	737,89
	29.954,74
	24.118,45
	54.811,08
	148,98
	795,74
	944,72
	55.755,80
	2,06%

	Puente Aranda
	3.293,75
	40.106,23
	43.547,94
	86.947,92
	1.128,55
	1.445,50
	2.574,05
	89.521,97
	3,31%

	La candelaria
	160,86
	6.807,18
	6.297,76
	13.265,80
	76,00
	76,00
	152,00
	13.417,80
	0,50%

	Rafael Uribe .
	6.298,31
	95.221,73
	108.103,89
	209.623,94
	1.303,10
	2.389,48
	3.692,59
	213.316,52
	7,89%

	Ciudad Bolívar
	7.921,11
	119.170,92
	155.478,28
	282.570,31
	3.166,80
	3.957,23
	7.124,03
	289.694,33
	10,71%

	Sumapaz
	29,36
	5.250,95
	7.234,96
	12.515,27
	1.064,18
	1.736,65
	2.800,82
	15.316,09
	0,57%

	TOTAL
	74.888,37
	1.179.419,70
	1.395.917,11
	2.650.225,18
	22.856,07
	31.296,91
	54.152,99
	2.704.378,17
	100,00%


Fuente: SED -  Información presentada a la Contraloría mediante oficio 203s-42320 de marzo 28 de 2007. Contraloría de Bogotá D.C. – Dirección de Economía y Finanzas Distritales. Ejecución presupuestal de los FDL 2005-2006
(1) No incluye los recursos ejecutados en el primer semestre de 2004 que corresponden al anterior Plan de Desarrollo.

 Cono se observa, el Distrito ha asignado acertadamente los recursos conforme al comportamiento mostrado por las localidades que mayor número de población en edad escolar presentan en los años analizados. Así mismo, la inversión muestra un comportamiento ascendente en lo que va corrido del actual Plan de Desarrollo al pasar de $534.061 millones en el 2004 a $3.16 billones en el año 2006, con un aumento cercano al 500%, como se aprecia en el gráfico siguiente.
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2.3.1. Subsidios a la demanda educativa

Con el fin de atender el déficit de cobertura que presentan las instituciones educativas oficiales, el Distrito ha implementado convenios con instituciones de carácter privado con el fin que éstas atiendan estudiantes beneficiados con el programa, a través de un proyecto específico del Plan de Desarrollo Distrital denominado “4248 Subsidios a la Demanda Educativa – Componente Subsidios”. A través de este proyecto la SED realizó desembolsos por valor de $293.453.285.914 durante las vigencias 2004 a 2006.

Las localidades con mayor participación en los recursos asignados son Suba con el 28.47%, Bosa 18.53%, Ciudad Bolívar con 14.20%, Kennedy con 9.59% y Usme con 5.27% respectivamente (ver cuadro No 5).


CUADRO No 5

SUBSIDIOS A LA DEMANDA EDUCATIVA 

PAGOS POR LOCALDIAD 2004 - 2006

      Pesos $ corrientes 

	LOCALIDAD

	2004

	2005

	2006

	TOTAL 

	%


	Usaquén
	1.599.749.636
	2.761.106.025
	3.663.197.398
	8.024.053.059
	2,73%

	Chapinero
	278.223.094
	237.404.909
	246.328.671
	761.956.674
	0,26%

	Santa Fe
	537.260.747
	516.898.013
	427.121.766
	1.481.280.526
	0,50%

	San Cristóbal
	3.790.145.828
	3.546.928.813
	3.287.885.757
	10.624.960.398
	3,62%

	Usme
	4.362.919.104
	5.104.553.673
	5.989.066.532
	15.456.539.309
	5,27%

	Tunjuelito
	383.832.087
	363.154.982
	570.709.783
	1.317.696.852
	0,45%

	Bosa
	16.081.668.877
	18.263.995.941
	20.043.727.457
	54.389.392.275
	18,53%

	Kennedy
	7.410.328.820
	8.471.438.554
	12.261.654.563
	28.143.421.937
	9,59%

	Fontibon
	623.524.441
	887.176.677
	1.328.173.101
	2.838.874.219
	0,97%

	Engativa
	7.584.811.552
	9.214.737.928
	11.297.849.953
	28.097.399.433
	9,57%

	Suba
	22.558.153.681
	27.011.461.240
	33.971.409.651
	83.541.024.572
	28,47%

	Barrios Unidos
	105.069.474
	63.616.182
	33.134.660
	201.820.316
	0,07%

	Teusaquillo
	 
	 
	23.298.581
	23.298.581
	0,01%

	Los Mártires
	8.376.879
	2.383.338
	74.388.280
	85.148.497
	0,03%

	Antonio Nariño
	245.299.291
	235.421.288
	239.953.872
	720.674.451
	0,25%

	Puente Aranda
	 
	 
	 
	0
	0,00%

	La candelaria
	347.715.334
	252.843.755
	166.312.729
	766.871.818
	0,26%

	Rafael Uribe .
	4.682.994.758
	5.086.344.116
	5.543.357.625
	15.312.696.499
	5,22%

	Ciudad Bolívar
	10.989.832.844
	14.302.523.238
	16.373.820.416
	41.666.176.498
	14,20%

	Sumapaz
	 
	 
	 
	 
	 

	TOTAL
	81.589.906.447
	96.321.988.672
	115.541.390.795
	293.453.285.914
	100,00%



Fuente: SED – Información remitida con oficio 203-s-042320 de marzo 28 de 2007

Esta distribución indica que para la asignación de los subsidios no se tuvo en cuenta los déficits de cobertura que presentan las distintas localidades. En localidades como Kennedy y Fontibón en las cuales en el año 2005 existía una cobertura inferior al 80%, sólo se asignaron subsidios que representan el 9.57% y el 0.97% respectivamente, del total de subsidios otorgados en el periodo 2004-2006.

2.3.2. Comportamiento de la inversión con recursos de los FDL

La inversión en Educación con recursos de las localidades, presenta una situación muy distinta. Si bien, los niveles de ejecución del presupuesto Local son adecuados con una 89.30% en los dos años del Plan de Desarrollo Local (2005-2006), las autorizaciones de giro apenas alcanzaron el 7.53% de los recursos ejecutados en los dos año citados, situación que incide de manera apreciable en el cumplimiento de las metas propuestas en los planes de desarrollo. De los $54.152.99 millones ejecutados en los dos años, sólo se realizaron autorizaciones de giro por $4.077.04 millones, mostrando importantes niveles de ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados a los entes locales.

En el programa escuela ciudad y ciudad escuela, sólo las localidades de Usaquén, Barrios Unidos y Rafael Uribe presentaron algún nivel de autorizaciones de giro en los dos (2) años del Plan de Desarrollo
; las demás, han comprometido el presupuesto asignado, sin realizar giros presupuestales.

CUADRO No 6

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE LOS RECURSOS LOCALES

ASIGNADOS A LA POLITICA EDUCACITVA  2005-2006








Millones de pesos corrientes
	LOCALIDAD

 
	Ppto.

Disponible
	Ejecución 

 
	%

promedio
	Giros

 
	%

 

	Usaquén
	3.588,01
	3.372,44
	93,99%
	201,92
	5,99%

	Chapinero
	708,07
	705,08
	99,58%
	89,81
	12,74%

	Santa fe
	1.256,00
	1.086,92
	86,54%
	129,71
	11,93%

	San Cristóbal
	7.106,00
	6.769,18
	95,26%
	462,59
	6,83%

	Usme
	2.973,01
	2.679,59
	90,13%
	240,82
	8,99%

	Tunjuelito
	1.863,70
	1.630,84
	87,51%
	94,29
	5,78%

	Bosa
	3.124,65
	2.814,13
	90,06%
	64,59
	2,30%

	Kennedy
	4.780,66
	4.109,49
	85,96%
	194,87
	4,74%

	Fontibon
	4.549,47
	4.101,69
	90,16%
	99,23
	2,42%

	Engativa
	4.351,00
	3.818,74
	87,77%
	322,08
	8,43%

	Suba
	4.951,33
	4.266,15
	86,16%
	258,92
	6,07%

	Barrios Unidos
	1.210,00
	1.072,58
	88,64%
	31,26
	2,91%

	Teusaquillo
	334,00
	327,95
	98,19%
	27,81
	8,48%

	Mártires
	110,09
	110,02
	99,93%
	22,58
	20,53%

	Antonio Nariño
	951,15
	944,72
	99,32%
	90,19
	9,55%

	Puente Aranda
	2.830,00
	2.574,05
	90,96%
	180,41
	7,01%

	Candelaria
	152,00
	152,00
	100,00%
	0,00
	0,00%

	Rafael Uribe
	4.180,14
	3.692,59
	88,34%
	89,69
	2,43%

	Ciudad Bolívar
	8.120,30
	7.124,03
	87,73%
	1.311,10
	18,40%

	Sumapaz
	3.503,39
	2.800,82
	79,95%
	165,18
	5,90%

	TOTAL
	60.642,97
	54.152,99
	89,30%
	4.077,04
	7,53%


2.4. LOGROS DE LA POLÍTICA EDUCATIVA CON RECURSOS LOCALES

Como se verá adelante, los logros alcanzados con la utilización de los recursos públicos asignados a las localidades son realmente lamentables, lo que demuestra que la pretendida descentralización territorial del Distrito, al menos en el campo de la educación, no ha sido efectiva.

Adicionalmente, la doble función que en la actualidad coexiste entre la SED y los FDL hace exigua la intervención de estos últimos en la ejecución de la política pública.

2.4.1. Más y mejor educación para todos y todas

Los planes de desarrollo local se propusieron una variedad significativa de metas, con diversidad de criterios y sin una adecuada cuantificación en cada Localidad que dificulta su medición; es así que las localidades programaron para el periodo 2005-2008 un total de 99 metas, cuyo cumplimiento es limitado debido a los bajos niveles de autorización de giro presupuestal alcanzados hasta el 31 de diciembre de 2006.

Del informe de ejecución presupuestal presentado por los entes locales a 31 de diciembre de 2005 y 2006 respectivamente, se infiere que si bien la administración Local ejecutó los recursos asignados en un porcentaje significativo (83.06% en el 2005 y 94.00% en el 2006) los compromisos presupuestales fueron adquiridos en un porcentaje significativo al finalizar cada vigencia fiscal, lo que produjo imposibilidad por parte de los contratistas de ejecutar los objetos contractuales, con el consecuente retrazo en la ejecución física de las metas propuestas.

Este hecho desfigura la contribución que los entes locales pretendían obtener en la política educativa del distrito, haciendo inocua la intervención estatal vía descentralización local, pues no se aporta al mejoramiento en las condiciones de acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema educativo, ni se interviene en la atenuación de la deserción escolar, así como tampoco se logra contribuir al mejoramiento de la calidad escolar, que son las grandes metas del Plan de Desarrollo de Bogotá.

En tal sentido, todo el aporte y los logros que en materia de política educativa se ha alcanzado en el Distrito en la presente administración, se deben a la intervención directa de la Secretaria de Educación, sin que exista un aporte significativo de las localidades en ellos.

2.4.2. Escuela Ciudad y Ciudad Escuela

Para la Secretaria de Educación
, “este programa esta orientado básicamente a buscar la apropiación de los escenarios educativos y culturales de la ciudad para elevar el potencial pedagógico de la enseñanza y de aprendizaje de niños, niñas y jóvenes, y a ofrecer alternativas educativas a los estudiantes en el tiempo extraescolar”, dado que en las instituciones educativas públicas las jornadas escolares son más cortas debido a la existencia de dos (2) jornadas día.

“El objetivo es convertir la ciudad en una gran escuela en la cual los niños y las niñas tengan otras maneras de aprender, los docentes puedan encontrar nuevas formas de realización de su labor pedagógica y de enseñanza, la escuela supere el aislamiento de su entorno social y cultural. Así mismo, busca convertir el tiempo libre de niños, niñas y jóvenes en tiempo útil para el aprendizaje y el conocimiento, la creación, la recreación y el crecimiento personal y familiar.”  

Los planes de desarrollo local incluyeron 29 metas con una asignación presupuestal de $6.838.56 millones para el periodo 2005-2008. Se destacan las localidades de Kennedy, Chapinero, San Cristóbal y Suba, que presentan el mayor nivel de recursos destinados al programa con el 23.10%, 10.47%, 8.77% y 8.28% respectivamente. Las localidades de Santa Fe, Tunjuelito, Fontibon, Barrios Unidos, y Antonio Nariño no incluyeron metas para este programa en sus planes de desarrollo local.

Al igual que el programa Mas y Mejor Educación para Todos y Todas, El programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela presentó una ejecución presupuestal eficiente para los dos años analizados (2005-2006) con un promedio del 90%; sin embargo, el nivel de autorizaciones de giro presentadas en el periodo es supremamente bajo al alcanzar sólo el 2.38% en el 2005 y el 1.03% en el 2006, con lo cual el cumplimiento de las metas del plan de desarrollo se hace deficiente.

De las 16 localidades que asignaron recursos para el programa, sólo Usaquén, Teusaquillo y Rafael Uribe Uribe, presentaron algún nivel de autorizaciones de giro durante los dos años, las restantes localidades muestran cero (0) autorizaciones de giro realizadas, con el consecuente impacto en el cumplimiento de metas físicas para cada año.

3. 
RESULTADOS DE LA  AUDITORÍA

3.1.
Seguimiento al Plan de Mejoramiento
 
 




El resultado del seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por la administración del -FDLU producto de la AGEIMR a la vigencia 2005, se describe en el Cuadro Anexo 2.

Una vez evaluado el cumplimiento de cada una de las actividades programadas en dicho plan de mejoramiento, el equipo auditor concluye que el -FDLU,  incumplió  con el Plan de Mejoramiento, al haber logrado un porcentaje del 53.5%  de eficacia.

3.2.
EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

 


En cumplimiento del ejercicio del control fiscal la Contraloría de Bogotá, realizó la evaluación del sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local de Usme con el fin de determinar la calidad, nivel de confianza y funcionalidad de acuerdo con lo ordenado en la Ley 87 de 1993 y demás normas vigentes.

De conformidad con el instructivo metodológico adoptado por la Contraloría de Bogotá, se evaluaron las cinco fases del sistema de control interno, ambiente de control, administración del riesgo, operacionalización de los elementos, documentación y retroalimentación, por cada uno de sus componentes.

En cumplimiento de la metodología se aplicaron los cuestionarios de evaluación al Sistema de Control Interno en cinco (5) subáreas, a saber: Coordinación Administrativa y Financiera, Contabilidad, Almacén, Contratación y Planeación, en las que se verificaron en la fuente, los documentos que constituyeron prueba documental.

Evaluados y validados los resultados de los cuestionarios aplicados, y de conformidad con la ponderación de cada una de las fases objeto de evaluación, el FDLU obtuvo una calificación de 2.7, que se ubica en un nivel de desarrollo regular y un riesgo medio. 

Los siguientes son los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de los mismos y su nivel de riesgo.

3.2.1. Fase Ambiente de Control 

Se evidencia falta de compromiso por parte de la alta dirección en el mantenimiento del sistema de control interno, lo  cual  se refleja en todos los niveles de la administración, lo anterior se debe en parte a los sucesivos cambios en la administración. 

Esta fase obtuvo una calificación de 2.53, ubicada en ponderación regular  con riesgo mediano. 
3.2.1.1. Principios éticos y valores institucionales

Aunque los funcionarios entrevistados conocen la existencia del código de ética no lo han interiorizado, no comprenden como se aplica en su labor diaria. No se lleva a cabo capacitación o difusión de los valores institucionales. Obtuvo una calificación de 1.50
3.2.1.2. Compromiso y respaldo de la alta dirección

Se evidencia la existencia de un interés general para el logro del cometido de la administración local, pero no se adoptan los controles necesarios para subsanar las falencias presentadas en los procedimientos a desarrollar por cada una de las dependencias. Obtuvo una calificación de 2.20
3.2.1.3. Cultura del autocontrol

En las áreas evaluadas se observó que los funcionarios entrevistados, han asimilado de manera parcial la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento continuo en el desarrollo de sus actividades. Obtuvo una calificación de 2.40
3.2.1.4. Cultura del diálogo

Frente al dialogo entre los integrantes del FDLU, se encontró que se tiene una cultura permanente de comunicación.

Se determina, igualmente, la existencia de comunicación permanente entre los funcionarios de la entidad en todos los niveles, pero no siempre de manera oportuna. Una de las dificultades para  mejorar el dialogo es el cambio continuo de funcionarios de nivel directivo, lo que implica trastorno en ese proceso de avance hacia la cultura del dialogo. Obtuvo una calificación de 4.00
3.2.2. Fase administración del riesgo

La Secretaría de Gobierno, promueve alguna conciencia del control organizacional enfocado al riesgo, sin embargo la capacitación que realiza no es suficiente por lo tanto falta acompañamiento en el diseño y control en el cumplimiento de las actividades de mitigacion de los riesgos. Los  mapas de riesgos no contemplan adecuadamente todos los riesgos ni los priorizan de manera adecuada, en el área legal no se consideran  riesgos externos como: a la fecha la localidad lleva 5  alcaldes locales en este período, lo que impide tener continuidad en los procesos, la falta de presupuesto adecuado, una planta de personal inadecuada para la actividades que desarrolla la alcaldía, falta de capacitación en algunas áreas especificas que permitan desarrollar el trabajo con mayor eficiencia, la respuesta inoportuna a los organismos de control.

Esta fase obtuvo una calificación de 2.28, ubicada en ponderación regular con riesgo mediano.

3.2.2.1. Valoración del riesgo

Los riesgos internos y externos no siempre son plenamente identificados. No se aplica formalmente el procedimiento de priorizar los riesgos que puedan tener un impacto potencial sobre los objetivos organizacionales. 

El equipo auditor evidenció, que no existen condiciones ideales para el manejo del archivo y la documentación de las diferentes dependencias del FDLU, específicamente en cuanto a manejo de la memoria institucional del 2003 hacia atrás, contraviniendo lo estipulado en la Resolución  594 del 2000 sobre manejo del archivo institucional. Obtuvo una calificación de 2.31
3.2.2.2. Manejo del riesgo

Existen mapas de riesgo para todas las áreas, sin embargo, no presentan los riesgos potenciales expresados por los funcionarios entrevistados. Obtuvo una calificación de 2.29
3.2.2.3. Monitoreo

El monitoreo y verificación del resultado de las acciones de mitigación del riesgo, cuando se realiza, no se hace en tiempo real. La periodicidad de la evaluación al control del riesgo se debe efectuar mensualmente con la administración local y trimestralmente con la administración central, pero no se evidencian pruebas de que esas evaluaciones se hagan puntualmente. Obtuvo una calificación de 2.25
3.2.3. Fase de operacionalización de los elementos

No hay una adecuada articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, elementos que, entre otros, componen el sistema de control interno. 

Esta fase obtuvo una calificación de 2.85 ubicada en una ponderación regular con riesgo mediano.

3.2.3.1. Esquema organizacional

Se evidencia falta de personal, y pese a que los funcionarios pueden identificar las amenazas internas y externas, la multiplicidad de funciones ejercidas por una sola persona, como es el caso de contratación, genera incertidumbre en el desarrollo de los procesos y procedimientos en cumplimiento y efectividad de los objetivos misionales. Obtuvo una calificación de 2.40
3.2.3.2. Planeación

La administración local de Usme cuenta con herramientas e instrumentos coherentes de planeación, como el plan estratégico, el plan de acción, el plan indicativo y el plan de desarrollo, configurándose este último como la carta de navegación, en general se presenta un rezago en el cumplimiento de los planes mencionados específicamente en el plan de desarrollo. Obtuvo una calificación de 2.67
3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

La administración local, en aras al cumplimiento de los objetivos misionales, implementa en cada una de las dependencias, los procesos y procedimientos a ejecutar, de conformidad con las directrices establecidas en el manual de procesos y procedimientos de las alcaldías locales, adoptado mediante la resolución 128 del 13 de febrero de 2003 de la Secretaría de Gobierno. De igual forma en las áreas de contabilidad y de almacén se procura dar aplicación y cumplimiento al manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, adoptado mediante la resolución 01 de 2001 de la Secretaría de Hacienda. 

Se hace necesario revisar periódicamente las diferencias entre el procedimiento establecido y el quehacer diario al igual que implementar mecanismos que le permitan al FDLU presentar dichas sugerencias de modificación. Obtuvo una calificación de 2.71
3.2.3.4. Desarrollo del talento humano

La administración central, a través de la Secretaría de Gobierno, es la entidad competente en la administración del talento humano del FDLU, en relación con temas de bienestar social, archivo documental y sistematización de hojas de vida de los funcionarios, procesos de selección de personal, etc., este equipo auditor estableció:

1 La planta de personal de la localidad se discrimina por niveles directivo, profesional y auxiliar.
2 Se determinó la existencia de programas de capacitación aplicados a los funcionarios según el área a la que pertenezcan.
3 Existencia de planes educativos, recreativos y culturales, así como planes institucionales de incentivos para el mejor funcionario, mejor grupo. obtuvo una calificación de 3.60
3.2.3.5. Sistemas de información

Con ocasión de las necesidades institucionales, la entidad cuenta con sistemas de información tanto manuales como sistematizados, lo que implica la utilización eficiente de la información generada dentro de la misma, aunque lamentablemente no se encuentran en línea, por ser diferentes aplicativos (Predis y Winsaf).

La entidad actualmente se encuentra en proceso de implementar el mejoramiento del sistema de red y cableado estructurado como proceso de modernización en automatización de los sistemas de información. Obtuvo una calificación de 2.75
3.2.3.6. Democratización de la administración pública

Se estableció que la oficina encargada de la recepción de inquietudes, quejas y demás solicitudes presentadas por la comunidad presenta una ubicación inadecuada, no existe señalización para que a la comunidad pueda llegar con facilidad ante el funcionario encargado de la atención, las solicitudes no siempre se atienden oportunamente o generan respuesta satisfactoria para el ciudadano.

Los mecanismos de participación con que cuenta la comunidad no son los adecuados, igualmente en la localidad no se cuenta con una guía que les permita participar en el seguimiento y evaluación de planes, proyectos, servicios y contratos que celebra la entidad. Obtuvo una calificación de 2.82
3.2.3.7. Mecanismos de verificación y evaluación

Se determinaron los procedimientos de identificación, verificación y valoración de su autocontrol, reflejados en el plan de mejoramiento y comités directivos, lo que demuestra un mejoramiento continuo, pero no en todas las áreas. Obtuvo una calificación de 3.00
3.2.4. Fase de documentación

El archivo al interior de la entidad no tiene unas instalaciones adecuadas la documentación se encuentra en desorden y este no es manejado por un funcionario con designación  de funciones, el archivo se encuentra disperso en los pasillos de la localidad 

En algunas áreas se estableció la existencia de un archivo documental organizado, conservado y seguro. En cuanto al uso y manejo de la documentación, así como los procedimientos realizados para su consulta, se efectúan según el área o dependencia que los requiera. Pero de la misma forma se determinó que hay áreas, como en la contratación en donde algunos contratos y convenios interadministrativos, la documentación no está centralizada y se presenta desordenada y sin una foliacion adecuada.

Esta fase obtuvo una calificación de 2.73, ubicada en ponderación regular y riesgo mediano. 

3.2.4.1. Memoria institucional

Con relación a la conservación adecuada de la memoria institucional como patrimonio documental y para la toma de decisiones, se estableció entre otros, que la administración local no tiene un manejo adecuado de los  documentos y una buena disposición de los mismos sin embargo, la localidad esta ubicando una casa para iniciar un traslado de la memoria institucional  obtuvo una calificación de 2.25 
3.2.4.2. Manuales 

Se comprobó la existencia de procesos y procedimientos a ejecutar, de conformidad con la resolución 128 del 13 de febrero de 2003 de la Secretaría de Gobierno, mediante la cual se adoptó el manual de procesos y procedimientos de las Alcaldías Locales, así como la resolución 01 de 2001 de la Secretaría de Hacienda, la cual adoptó el manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital, aplicable en su generalidad a las áreas de contabilidad y almacén. Procedimientos y funciones que revisados y actualizados por la Secretaría de Gobierno, son debidamente difundidos por la administración local. Estos manuales de procedimientos no siempre se aplican. Obtuvo una calificación de 3.00
3.2.4.3. Normas y disposiciones internas

Las normas y disposiciones internas del FDLU, son emitidas entre otras, por la Secretaría de Gobierno, Secretaría de Hacienda y la Alcaldía Mayor, quienes para el conocimiento y aplicación de los funcionarios de la localidad de Usme, las suministran oportunamente.

Se utilizan debidamente las herramientas definidas como la Internet, correo electrónico y, especialmente, el sistema Lotus Notes, para el acceso a consultas de las normas vigentes, por parte de los funcionarios de la entidad. Obtuvo una calificación de 3.40
3.2.5. Fase de retroalimentación

Se establece el mejoramiento en la comunicación adecuada y sistemática entre las diferentes dependencias, lo que implica un incremento en la cultura de autocontrol en los funcionarios y por ende en el proceso de retroalimentación, pero debe seguirse en el proceso, ya que todavía presenta falencias.

Esta fase obtuvo una calificación de 3.11, ubicada en ponderación regular y riesgo mediano. 

3.2.5.1. Subcomité de coordinación del sistema de control interno.

Conformado y reglamentado de conformidad con el articulo 5º y siguientes de la resolución 822 del 13 de julio de 1999 de la Secretaría de Gobierno. En cumplimiento de la referida resolución, el subcomité se reúne periódicamente para operacionalizar sus funciones, dinamizar sus acciones y realizar seguimiento a las decisiones tomadas, actividades que quedan plasmadas en las actas de reunión del referido subcomité. 

De conformidad con las correspondientes actas, se confirmó que el citado subcomité de control interno, para la vigencia de 2006, se reunió cinco veces. Obtuvo una calificación de 3.33
3.2.5.2. Planes de mejoramiento

La administración local no aplica adecuadamente el plan de mejoramiento como la herramienta útil para corregir las desviaciones, ajustar los procesos y procedimientos y subsanar problemas.

Algunas observaciones efectuadas por este ente de control fueron subsanadas o se encuentran en proceso de ejecución, sin embargo en el proceso de evaluación del plan de mejoramiento se pudo establecer que algunas de las actividades presentan retraso. Obtuvo una calificación de 3.00
3.2.5.3. Seguimiento

Los planes de mejoramiento presentados ante la Contraloría están enfocados al mejoramiento de la gestión de la localidad y son concertados con los responsables del proceso. Obtuvo una calificación de 3.00
CUADRO No 7
 EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FDL DE USME 

	Nº
	FASES COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	2.53
	REGULAR
	MEDIANO

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	2.28
	REGULAR
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2.85
	REGULAR
	MEDIANO

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	2.73
	REGULAR
	MEDIANO

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	3.11
	REGULAR
	MEDIANO

	TOTAL
	2.7
	REGULAR
	MEDIANO


	PESIMO
	0,1
	1,0

	MALO
	1,1
	2,0

	REGULAR
	2,1
	3,0

	BUENO
	3,1
	4,0

	EXCELENTE
	4,1
	5,0


	ALTO RIESGO
	0.1
	2.5

	MEDIO RIESGO
	2.6
	3.75

	BAJO RIESGO
	3.76
	5.0


3.3
EVALUACIÓN A LOS  ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluación fue dictaminar los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Usme -FDLU, con corte a 31 de diciembre de 2006 y emitir opinión sobre la razonabilidad de los registros contables producto de las operaciones de hechos económicos, con el objeto de medir el cumplimiento y  seguimiento al proceso de implementación del  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública vigencia 2006, de acuerdo a las normas vigentes. 

Como resultado de la evaluación se evidenciaron los siguientes hallazgos: 

3.3.1  Deudores - Multas

Hallazgo Administrativo. Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y la relación de Ingresos por concepto de Multas y Querellas, impuestas por la Oficinas de Asesoria Jurídica y de Obras del -FDLU , con corte a 31 de diciembre de 2006, se encontró una diferencia de $19.0 millones, pues los valores registrados en los estados contables código 140102, ascendieron a  $321.9 millones, equivalentes al  0.87% dentro del total del activo y la relación reportada en el Formato CB-0412, a la Contraloría de Bogotá, D.C.,  fue  la suma de $340.8 millones.

La ausencia de conciliaciones entre las áreas, antes de presentar la información financiera desconoce las actividades establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, consagradas en los numerales 2.1.6 de la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, y el  numeral 1.1.3.4 de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbre en las cifras presentadas en los estados contables.

Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0523/076/2007 de abril 23 del año en curso, y radicada mediante No. 200723314, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo, aceptado por la administración, el cual debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá. 
3.3.2
 Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros e Intangibles.
Hallazgo Administrativo.
Cruzados los saldos entre las áreas de contabilidad y almacén de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros e Intangibles con corte a 31 de diciembre de 2006, se encontró una diferencia de $555.0 millones, pues los valores registrados en los estados contables ascendieron a  $5.481.5 millones, equivalentes al 15% dentro del total de los activos del –FDLU, y Almacén reporto la suma de $4.926.6 millones, como también se observaron registros mayores en contabilidad por $909.7 millones  y  mayores valores  en almacén por $354.8 millones.

La falta de conciliaciones entre las áreas, antes de presentar la información financiera desconoce las actividades establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, indicada en los numerales 2.1.6 de la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, y el  numeral 1.1.3.4 de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, situación que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de  las cifras reflejadas en los Estados Contables.
Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0523/076/2007 de abril 23 del año en curso, y radicada mediante No. 200723314, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo, aceptado por la administración, el cual debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C. 
3.3.3
 Levantamiento Recuento y Valoración de los Inventarios Físicos de la Cuenta Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en Comodato, Bienes de Beneficio y Uso Público.

Hallazgo Administrativo. El -FDLU, no realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo cuyo valor ascendió a  $3.696.2, Bienes entregados a Terceros por valor de $730.7 millones, cargos diferidos $267.1 millones, intangibles $196.0 millones, las inversiones registradas en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDL,  estos bienes que ascienden $3.907.3 millones para un gran total de $8.797.0 millones,   equivalentes al 24% de representatividad dentro del activo total.

La inobservancia de esta obligación legal incumple aspectos contemplados en el numeral 1.1.3.4 de la Resolución Reglamentaria 400 del 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación, así como los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10 de la Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente a: “Esta confrontación se realiza  mediante la práctica de pruebas representativas de los bienes que por cada cuenta, dependencia o responsable, efectuado por lo menos una vez al año “.

Proceso administrativo que no se llevó a cabo a pesar de estar descrita como una actividad  administrativa previa al cierre contable  consagrada  en el numeral 2 de la Carta Circular No. 59 del 20 de diciembre de 2004, en especial a “ (…) elaboración de inventarios de bienes (..), de igual manera la Resolución 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno. En consecuencia la discriminación de saldos globales y en el seguimiento al proceso las actividades establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública fue deficiente, lo antes expuesto se encuentra establecido  en los numerales 2.1. de la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación,  cabe destacar que esta observación es reiterativa desde las vigencias 2004, 2005 y 2006, en consecuencia la carencia de estas actividades generan incertidumbres e inciden directamente en la razonabilidad de las cifras reflejadas en los estados contables. 

Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0523/076/2007 de abril 23 del año en curso, y radicada mediante No. 200723314, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo, aceptado por la administración, el cual debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C. 
3.3.4
 Bienes Muebles  Entregados a Terceros

Hallazgo Administrativo. Cruzados  los saldos entre las áreas de contabilidad y almacén, con corte a 31 de diciembre de 2006, se encontró una diferencia de $565.7 millones, pues los valores registrados en los estados contables código 192005, ascendieron a  $730.7 millones, equivalentes al 1.98% dentro del total del activo y la relación de almacén reporto  la suma de $1.296.5 millones, correspondientes a 203 contratos de comodatos vigentes.

 La falta de conciliaciones entre las áreas, antes de presentar la información financiera desconoce las actividades establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, consagradas en los numerales 2.1.6 de la Resolución Reglamentaria 119 del 27 de abril de 2006, y el  numeral 1.1.3.4 de la Resolución 400 del 1° de Diciembre de 2000, expedidas por la Contaduría General de la Nación en lo referente a conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, como tampoco se tuvo en cuenta el numeral 4.6 de la Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda de Bogotá, D.C., en lo relacionado al registro contable de los Bienes entregados a Terceros. Situación que genera incertidumbre de las cifras registradas en los estados contables, hecho económico que incide en la razonabilidad de la cuenta presentada en los estados contables.

Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0523/076/2007 de abril 23 del año en curso, y radicada mediante No. 200723314, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo, aceptado por la administración, el cual debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá. 
3.3.5   EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Teniendo en cuenta que el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno de las Entidades del orden Nacional y Territorial, dentro de sus funciones y competencias definidas por el artículo 6 del Decreto 2539 de 2000, puso a disposición la Circular No. 05 de diciembre 22 de 2006, estableciendo los lineamientos generales para la presentación y evaluación del Informe sobre el Sistema de Control Interno Contable de sus respectivas Entidades.

En cumplimiento del contexto del Modelo Estándar de Procedimiento para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, adoptado mediante las Resoluciones Reglamentarias No. 119 del 27  de abril de 2006, y  064 del 27 de julio de 2006, expedidas por la Contaduría General de la Nación, se verificaron las Actividades mínimas de control estratégico, de gestión,  y de evaluación que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social en los entes públicos, para garantizar la producción de información razonable y  oportuna, así:  

3.3.5.1
Razonabilidad

Es la revelación objetiva de la realidad financiera, económica y social del ente público el cual debe procurar la razonabilidad de la información contable, de tal manera que sea  el principal insumo para la toma de las decisiones de la Administración Pública, a través de los siguientes elementos mínimos: 

Registro de la totalidad  de las operaciones.

Se  observó que el –FDLU,  impuso multas por diferentes infracciones las cuales  no se encuentran registradas en la contabilidad financiera,  y además se encontraron contratos de comodatos que se encuentran vigentes los cuales no se contabilizaron y clasificaron  adecuadamente en las respectivas cuentas contables, situación que genera incertidumbres de las cifras reflejadas  en los estados contables.

Individualización de Bienes,  Derechos y Obligaciones 

Existen diferencias entre las áreas que retroalimentan el proceso contable como el caso de almacén, presupuesto, asesoría de obras y jurídica.

Reconocimientos  de Cuentas Valuativas 

Durante el periodo contable 2006, el –FDLU,  no identificó como tampoco incorporó cuentas al proceso contable como producto de la depuración y saneamiento de la  información financiera, por considerar que éste proceso había culminado en la vigencia anterior,  por lo tanto esta actividad no se llevó a cabo.

Ajustes a Valores Reales 

Existen reportes en los rubros de Terrenos  y Edificios de los Estados contables a 31 de diciembre de 2006, sin los correspondientes avalúos para efectos contables.

Soportes Documentales

En el –FDLU, los registros de sus ingresos y gastos se efectúa a través de una relación, que envía la Secretaria de Hacienda al final de mes para efectos contables sin anexar los respectivos soportes. Situación establecida en el  inciso 6 del numeral 1.2.7.2 de la Resolución 400 de 2000 expedido por la Contaduría General de la Nación en lo referente a que los documentos soportes de origen externo son aquellos que contienen operaciones que  involucran a un tercero, tales como recibos de caja, comprobantes de pago, facturas etc. que generan el registro de una operación, los cuales deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en la forma  que se hayan expedido.

Conciliaciones de Información

En el –FDL, se observó que los canales de comunicación para la conciliación de cifras, es deficiente entre las diferentes áreas que suministran información contable,  tanto a nivel  interno como  externo, (Unidades de Ejecución Local -UEL, almacén, Asesoría de Obras, Jurídica etc.), puesto que presentó inconsistencias entre sus registros. Lo anterior incumple los parámetros establecidos en los literales e) y d) del artículo segundo de la Ley 87 de 1993, sobre los objetivos que debe seguir la entidad para mejorar sus  comunicaciones entre las diferentes áreas.

Libros de Contabilidad

De acuerdo con el  Plan General de Contabilidad  Pública, el  -FDLU,  generó los libros  de contabilidad  Principales y Auxiliares encontrándose como soportes de los estados contables y los valores que aparecen registrados en los libros de contabilidad son los revelados en los estados contables y demás informes complementarios.

Estructura del  Área Contable y Gestión por Procesos 

De acuerdo con las limitaciones  y  deficiencias de tipo operativo o administrativo manifestadas por –FDLU,  se detectaron algunos riesgos así: en el envío  de la información contable hubo dificultad  con el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público –DADEP,  pues el –FDLU, realizó el traslado de las inversiones y bienes y el  -DADEP  no respondió, actividad que continúa pendiente de terminar.

En cuanto al recibo de la información de las diferentes áreas que retroalimentan el proceso contable es  deficiente por cuanto la calidad de la información contable no es la óptima.

El personal que labora en el área de contabilidad no es suficiente debido al alto  volumen de los registros que allí se procesan.

Las instalaciones donde funciona el área de contabilidad no son adecuadas para laborar como oficinas, puesto que no poseen las normas mínimas para su evacuación, no poseen luz de día y no existen elementos mínimos para la seguridad industrial.

Manuales de Políticas Contables, Procedimientos  y  Funciones

La Secretaría de Hacienda expidió el Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, mediante el cual adoptó el Procedimiento para el Registro  y Control de Responsabilidades en los Entes Públicos del Distrito Capital.

La Secretaría de Hacienda expidió la  Resolución No. 003 del 10 de julio de 2003, mediante el cual adoptó el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables a los Fondos de Desarrollo Local y  Unidades Ejecutivas de  Localidades. 

La Secretaría de Gobierno expidió la Resolución No. 128 del 13 de febrero de 2003, por el cual se adopta el  Manual de Procesos y  Procedimientos de las Alcaldías  Locales.

La Resolución No. 01 de 2001, expedidas por la Secretaría de Hacienda en lo referente al manejo de los inventarios de bienes muebles e inmuebles.

Estos manuales son de gran importancia que sirven para unificar criterios, dar desarrollo armónico al Plan General de  Contabilidad Pública y normalizar los procedimientos contables y financieros, por tal razón necesitan estar en constante actualización.

Comité  Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable -CTSSC

Si bien es cierto que el –CTSSC, es una instancia asesora del área contable y financiera de las entidades, también lo es que el  - FDLU, no ha creado el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable, pues el –FDLU,  ha considerado no pertinente su creación por cuanto en el periodo contable 2006, no se sometieron cuentas a  saneamiento contable. 

Sin embargo dada la característica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelación entre las diferentes áreas y  procesos que desarrollan los entes públicos es de vital importancia para su proceso contable. 

3.3.5.2.
Oportunidad

Pretende que la información contable se registrada en forma oportuna para que cumpla con el propósito  de control y toma de decisiones. Los siguientes son los elementos mínimos que apuntan a lograr este objetivo:

Responsabilidad en la Continuidad del Proceso Contable

De acuerdo a lo establecido en la Ley 951 de 2005, se observó que no hubo cambios  del responsable del área contable sin embargo  se verificó los informes al  culminar la gestión por el cambios de las alcaldesas 

Eficiencia  de los  Sistemas de Información Contables y  Financieros

Se observo que la aplicación automatizada Winsaf del área contable no se encuentra integrada automáticamente con las demás dentro de su género, como almacén y presupuesto, como tampoco los activos reportados en la cuenta de bienes de beneficio y uso público de los estados contables,  sino que se compilan mediante procesos que ofrecen riesgo en el tratamiento de la información y duplicidad de actividades, situación que genera incertidumbres en las cifras de los estados contables. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

Celeridad en el Flujo de Documentos 

El área de contabilidad es de gran importancia por cuanto revela información consolidada del –FDLU, y que sirve para la toma de decisiones de la alta dirección, allí se observaron  memorandos y oficios donde se solicitaba la entrega oportuna de la información que ellos producen, y las circularizaciones de cuentas recíprocas, pero sin respuesta en la mayoría de los casos, aspecto conceptual que incide en la razonabilidad de las cifras registradas en los estados contables.

Fundamentos Para el Cierre Contable

En el –FDLU, se observó que, no se realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2006, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, Bienes Muebles en comodato,  los activos registrados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDL, aspecto que incide directamente en la razonabilidad de los estados contables.

El –FDLU, debe Adoptar una política mediante la cual todos los hechos económicos, financieros y sociales realizados en cualquier dependencia del –FDL,  sean informados al área de contabilidad, como también implementar mediante tomas  físicas a los activos objeto de inventariar para que la información pueda ser comparable y verificable.

Elaboración y  Presentación de Informes y  Estados Contables

La información contable presentada por el –FDL, debe revelar en forma confiable la realidad económica,  financiera  y social de los entes  públicos y se encuentran firmados por la representante legal y la contadora asignada al  –FDLU.

Análisis, Interpretación y Comunicación de la Información

Se verificó  en la cuenta de Obras y Mejoras en Propiedad Ajena, que no se presento separadamente la parte correspondiente a la  Amortización Acumulada para su debida presentación en los estados contables.

 Responsabilidad de Quienes Ejecutan Procesos Diferentes al Contable

Es importante destacar que el proceso contable no depende únicamente del área de contabilidad sino de otras áreas como almacén, presupuesto entre otras,  siendo importante que exista entre los demás funcionarios cultura del autocontrol para que reporten a contabilidad información financiera en forma oportuna y de gran calidad.

Visión Sistemática de la Contabilidad y Compromiso Institucional.

La presentación oportuna y con las características que el área de contabilidad solicita, debe ser un compromiso institucional  por cuanto las bases de datos administradas por las diferentes áreas del ente público se asimilan  a los auxiliares de las cuentas y  subcuentas que conforman los estados contables.

3.2.5.3
Actividades del Proceso Contable

Identificación 

La identificación de los bienes y  derechos de la entidad es una actividad imprescindible que siempre debe acompañar los  procesos contables, sin embargo se  observó que desde las vigencias 2004, 2005 y 2006, no se realizan pruebas de inventarios físicos, conllevando a que se generen incertidumbres dentro de las cifras reflejadas en los estados contables.   

Clasificación 

Existe un bien inmueble correspondiente  a la ampliación del Centro de  Salud del Barrio la Marichuela, ubicado  en la calle 76 S No. 1-42, el cual se encuentra sin discriminar la parte de construcción con la parte del terreno, es decir la  porción de terreno se encuentra registrado inadecuadamente en edificaciones, en  consecuencia  el terreno también se deprecia.

Registro y  Ajustes

En cumplimiento de la Circular Externa 064 del 27 de julio de 2006, expedida por la Contaduría General de la Nación,  el –FDL  realizó el ajuste contable No. 99-161 del 29 de septiembre de 2006, para registrar el efecto e impacto de la cuenta de Patrimonio, producto de las cuentas propuestas para el saneamiento contable en la vigencia fiscal 2005  y anteriores,  tal como se muestra a continuación.

Capital Fiscal 


año 2005


año 2006

Cuenta: 31050301
   

$4.161.0


$14.414.0

Efecto del saneamiento contable vigencia fiscal 2005:   $10.253.0 millones 

Incremento porcentual anual  de capital fiscal:
246.40%

Impacto del saneamiento contable en la cuenta de Capital Fiscal: 71.00%

Cabe destacar que en la vigencia fiscal 2006, el –FDLU no identificó cuentas para saneamiento contable.
Elaboración y  Presentación de los Estados Contables y demás Informes

Los estados contables se presentaron en forma oportuna, certificados de acuerdo al artículo 37 de la ley 222 de 1995,  sin embargo en las notas a los estados contables no se dio Información sobre el grado de avance  de planes, programas, y proyectos del ente público tal como se indicó en las  actividades mínimas establecidas en el Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública,
Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del –FDLU, evidencian las debilidades del  Sistema de Control Interno Contable,  considerándose que no fue confiable, eficiente ni eficaz; al existir áreas que retroalimentan el proceso contable y que no realizan algunas de las actividades mínimas establecidas en el  Modelo Estándar de Procedimientos para la Sostenibilidad del Sistema de Contabilidad Pública, como tampoco se observó compromiso institucional para enviar información de alta calidad a la Oficina de Contabilidad, situación que incide negativamente en la calidad, oportunidad, utilidad social y  razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables.

3.4.
EVALUACIÓN  AL PRESUPUESTO







3.4.1.
 Presupuesto de Rentas e Ingresos

La Junta Administradora Local de Usme mediante el Acuerdo Local No. 005  del 15 de diciembre de 2005, aprobó para el año 2006, el presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo Local por un monto de $28.836.4 millones, incluyendo la disponibilidad inicial  por valor de $10.409.7 millones, durante la vigencia, se presentaron modificaciones por $1.088.1 millones, para un presupuesto de ingresos definitivo de $29.924.5 millones, siendo el rubro más representativo las Transferencia de la Administración Central  con una participación del 54.8% es decir los recursos transferidos por el Distrito Capital y del 37.8% correspondiente a las vigencias anteriores, que se constituyen en disponibilidad inicial para el 2006, como se observa en cuadro No.  8
CUADRO No. 8
PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

(Millones de pesos)

	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPTO INICIAL
	MODIFIC.
	PREPTO FINAL
	%  PARTIC

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	         10.409,7 
	     901,1 
	  11.310,8 
	37,8%

	2
	INGRESOS
	         18.426,8 
	     187,0 
	  18.613,7 
	62,2%

	21
	INGRESOS CORRIENTES
	               26,2 
	          -   
	         26,2 
	0,1%

	212
	NO TRIBUTARIOS
	               26,2 
	          -   
	         26,2 
	0,1%

	21203
	Multas
	                 3,2 
	          -   
	          3,2 
	0,0%

	21299
	Otros Ingresos no Tributarios
	               23,0 
	          -   
	         23,0 
	0,1%

	22
	TRANSFERENCIAS
	         17.417,4 
	- 1.031,0 
	  16.386,3 
	54,8%

	224
	ADMINISTRACION CENTRAL
	         17.417,4 
	- 1.031,0 
	  16.386,3 
	54,8%

	22406
	Participación Ingresos Corrientes del Distrito
	         17.417,4 
	-    131,0 
	  16.386,3 
	54,8%

	2240501
	Vigencia
	         15.711,3 
	     675,1 
	  16.386,3 
	54,8%

	2240502
	Vigencia Anterior
	          1.706,1 
	- 1.706,1 
	             -   
	

	24
	RECURSOS DE CAPITAL
	             983,2 
	  1.218,0 
	    2.201,2 
	7,4%

	241
	RECURSOS DEL BALANCE
	               25,0 
	          -   
	         25,0 
	0,1%

	24103
	Venta de Activos
	               25,0 
	          -   
	         25,0 
	0,1%

	245
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	             958,2 
	  1.218,0 
	    2.176,2 
	7,3%

	
	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	     28.836,4
	 1.088,1 
	 29.924,5 
	100,0%


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad Usme 2006





El recaudo para el Fondo de Desarrollo Local de Usme ascendió $30.047.5 millones con un nivel de ejecución del 100.4%, originados especialmente por las transferencias de ingresos corrientes del Distrito Capital, los cuales fueron de $16.386.4 millones (100% Ejec.) y por el disponible de la vigencia anterior $11.310.8 millones (100% Ejec.). 
CUADRO No. 9
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS

(Millones de pesos)
	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO FINAL
	REACUDO FINAL
	%  EJECUCION

	1
	DISPONIBILIDAD INICIAL
	        11.310,8 
	   11.310,8 
	100,0%

	2
	INGRESOS
	        18.613,8 
	   18.736,7 
	100,7%

	21
	INGRESOS CORRIENTES
	              26,2 
	        174,2 
	664,8%

	212
	NO TRIBUTARIOS
	              26,2 
	        174,2 
	664,8%

	21203
	Multas
	                3,2 
	           5,0 
	156,2%

	21299
	Otros Ingresos no Tributarios
	              23,0 
	        169,2 
	735,6%

	22
	TRANSFERENCIAS
	        16.386,4 
	   16.386,4 
	100,0%

	224
	ADMINISTRACION CENTRAL
	        16.386,4 
	   16.386,4 
	100,0%

	22406
	Participación Ingresos Corrientes del distrito
	        16.386,4 
	   16.386,4 
	100,0%

	2240501
	Vigencia
	        16.386,4 
	   16.386,4 
	100,0%

	2240502
	Vigencia Anterior
	                 -   
	            -   
	0,0%

	24
	RECURSOS DE CAPITAL
	          2.201,2 
	     2.176,2 
	98,9%

	241
	RECURSOS DEL BALANCE
	              25,0 
	            -   
	0,0%

	24103
	Venta de Activos
	              25,0 
	            -   
	0,0%

	245
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	          2.176,2 
	     2.176,2 
	100,0%

	
	TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL
	      29.924,5 
	  30.047,5 
	100,4%


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad Usme 2006

Dentro de los ingresos corrientes se destaca el recaudo por concepto de otros ingresos no tributarios y multas, los cuales  se presupuestaron en $29.4  millones y se alcanzo un recaudo efectivo de  $179.2 millones para una ejecución del 664.8%. En el Rubro de Recursos de Capital se obtuvieron  $2.176.2 millones correspondientes a los excedentes financieros 

3.4.2. 
Presupuesto de Gastos e Inversiones

El presupuesto anual de Gastos e Inversiones para el Fondo de Desarrollo Local se aprobó inicialmente por un monto de $28.836.4 millones, el cual presentó modificaciones durante el año por $1.088.1 millones para una apropiación definitiva de $29.924.5 millones,  del total del presupuesto se observa que el 62.2% de la asignación presupuestal esta destinada para atender la Inversión Directa  contemplada en los cuatro Ejes del Plan de Desarrollo siendo el de mayor apropiación el Eje Social con un 28.7%, el Urbano Regional 19.8%, el de Gestión Pública Humana el 10.1% y el de menor inversión es el Eje de Reconciliación con el 3.2%.

 El 37.8% de la asignación presupuestal definitiva se destinó a atender las Obligaciones por Pagar de las Vigencias Anteriores, como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO No 10
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

                                                                                                                                               (Millones de pesos)

	CODIGO
	DESCRIPCION
	PREPTO INICIAL
	MODIFICAC
	PREPTO DEFINIT
	% PARTIC

	3
	GASTOS
	         28.836,4 
	        1.088,1 
	           29.924,5 
	100,0%

	3,3
	INVERSION
	         28.836,4 
	        1.088,1 
	           29.924,5 
	100,0%

	3,3,1
	DIRECTA
	         16.720,7 
	          1.893,0 
	           18.613,7 
	62,2%

	3-3-1-12
	BOGOTA DIRECTA
	         16.720,7 
	          1.893,0 
	           18.613,7 
	62,2%

	3-3-1-12-01
	EJE SOCIAL
	           7.771,0 
	             815,0 
	             8.586,0 
	28,7%

	3-3-1-12-02
	EJE URBANO REGIONAL
	           4.949,0 
	             978,0 
	             5.927,0 
	19,8%

	3-3-1-12-03
	EJE DE RECONCILIACION
	              982,2 
	             100,0 
	             1.082,2 
	3,6%

	3-3-1-12-04
	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	           3.018,5 
	                   -   
	             3.018,5 
	10,1%

	03-03-2006
	OBLIGACIONES POR PAGAR
	         12.115,7 
	-            804,9 
	           11.310,8 
	37,8%

	3-3-6-01
	Obligaciones por Pagar Vigencia Anterior
	         11.012,7 
	-         1.694,0 
	             9.318,7 
	31,1%

	3-3-6-02
	Obligaciones por pagar otras vigencias
	           1.103,0 
	             889,0 
	             1.992,0 
	6,7%

	4
	DISPONIBILIDAD FINAL
	                    -   
	                   -   
	 .00 
	

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	         28.836,4 
	          1.088,1 
	           29.924,5 
	100,0%


Fuente: Presupuesto de USME 2006
3.4.2.1. Hallazgo Administrativo. La ejecución presupuestal para la vigencia 2006, se desarrolló a través de los cuatro (4) Ejes contenidos en el Plan de Desarrollo de la Localidad de Usme (PDLU), denominado  USME SIN INDIFERENCIA "Un Compromiso Social contra la pobreza y la exclusión", para los cuales se apropiaron  $29.924.5 millones, de los cuales se adquirieron compromisos durante la vigencia por $27.097.7 lo que representa un porcentaje de ejecución presupuestal del 90.6%, dejándose de comprometer recursos por $2.826.8 millones, recursos necesarios para suplir necesidades básicas insatisfechas (acueducto, alcantarillado, vías) inversión que requiere con urgencia la localidad. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo,  por cuanto la ejecución llevada a cabo por la administración local fue muy baja y no se cumplieron las expectativas del Plan Anual de Inversiones, Acuerdo Local No 005 del 15 de diciembre de 2005. Frente a lo realmente pagado por la administración la cifra sólo alcanzó los $13.039.5 millones, incluidas las obligaciones por pagar de la vigencia anterior, es decir el 48.1%, de los recursos comprometidos, como se puede observar en el cuadro No 11.
CUADRO No 11
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIONES










(Millones de pesos)
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 Fuente: Presupuesto de USME 2006
Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0520-326-07 de mayo 3 del año en curso, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo, el cual fue aceptado por la administración, en consecuencia debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá. 
3.5.
EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN  

Revisada la contratación suscrita y liquidada en el 2006 por el FDLU, se determinó que la contratación suscrita ascendió a $2.012.1 millones y la contratación liquidada  durante el mismo periodo fue de  $ 1.315 millones. En la vigencia se liquidaron convenios por valor de $ 564 millones 

Dentro de la muestra seleccionada se incluyeron para su análisis y evaluación aquellos contratos que fueron objeto de quejas y peticiones de la comunidad, así como también se tuvo en cuenta la información obtenida en la fuente de los soportes que forman parte de los contratos, los cuales fueron analizados de acuerdo con la muestra de auditoria, así como del análisis de verificación de los expedientes. 

3.5.1
Hallazgo Administrativo. Evaluados los convenios interadministrativos suscritos se evidenciaron las siguientes inconsistencias que generan  fallas administrativas teniendo en cuenta el decreto 854 de 2001 Art. 36 y la Ley 80 de 1993, como a continuación se detallan:

Convenio 05 de 2005 FDLU – Universidad Cundinamarca cuyo objeto es educar mediante ciclos especiales de bachillerato a doscientos cincuenta (250) jóvenes y adultos de la localidad, quienes no tienen oportunidad de ingresar a programas formales en educación básica y media. 
El día 17 de agosto por solicitud de la Alcaldía y faltando 2 días para iniciar la formación, se realizó una reunión con la Gerente del Cadel, la Directora de la UEL de Educación, funcionarios de la Secretaría de Educación, Universidad Cundinamarca, Universidad Pedagógica, Contraloría local y alcaldía local, en la cual el Cadel informó que se había realizado la visita respectiva y que definitivamente no se aprobaba al Colegio Gimnasio Bolívar III para funcionar en la localidad. Se decidió suspender el inicio de las clases hasta que el Cadel oficializara esta situación, lo cual se hizo mediante escrito que fue enviado a la alcaldía a finales de agosto y que sirvió de base para la suspensión por un mes del  Convenio, suspensión que se renovó al siguiente mes. 
Dado que el pronunciamiento de la Secretaría de Educación fue ratificado, a partir del 4 de noviembre, fecha en la cual se finalizaba la segunda suspensión, la alcaldía local mediante dos comunicaciones por escrito y varias comunicaciones telefónicas y por correo electrónico, solicitó la terminación y liquidación bilateral del convenio.
 Igualmente, en dos ocasiones solicitó a la Universidad Pedagógica un informe sobre el proceso de contratación del Colegio Gimnasio Bolívar III sin que se hubiera obtenido respuestas oficiales de ninguna de las dos universidades, es decir, la Pedagógica o la de Cundinamarca, por lo que  no se ha procedido a su liquidación.

Revisada la carpeta del convenio no se encontró evidencia de que se haya liquidado. Con relación a este convenio la Universidad de Cundinamarca presentó una cuenta de cobro por valor de $60.2 millones correspondiente al 35% del pago del aporte del FDLU,  a pesar de que no se ha cumplido el objeto del convenio y de que  el tiempo de ejecución prescribió.  

Convenio 07 de 2005 FDLU- Universidad Distrital cuyo objeto es Apoyo a la ULATA: tuvo una prorroga de un mes, dicha prorroga tenía como fecha de vencimiento el 18 de enero 2007, Revisada la carpeta del convenio no se encontró evidencia de que la administración local, halla recibido los productos pactados en la concertación del desarrollo del convenio (implementación de: una huerta, viveros, mini viveros, parcelas temáticas de pasto, siembra escalonada de hortalizas y la puesta en funcionamiento de una botica veterinaria en la vereda la Unión) productos que deben ser entregados en campo para  proceder a la respectiva liquidación. 
Convenio 013 de 2005 FDLU- Universidad Distrital el objeto consistía en establecer procesos de continuidad artística. Según la información que fue brindada, su ejecución dependía del desarrollo de un convenio que había sido suscrito en el 2004 y que se encontraba suspendido, ya que en éste se establecía un diagnostico que servía como base para el proceso de formación artística contemplado en el Convenio 13/05. El convenio del 2004 estaba firmado por la Universidad Distrital con el Instituto Distrital de Cultura y Turismo La UEL decidió liquidar el convenio en el estado en el que estaba, basado en la información del interventor. Esta liquidación procedió a hacerse sólo entre octubre y noviembre de 2006 y arrojó una ejecución de menos del 50%. Ante está situación y a principios de diciembre de 2006, se consultó las repercusiones frente al convenio 013 de 2005 con la coordinadora del IDEXUD de la Universidad Distrital y se decidió que no podía darse inicio a este convenio por lo cual era necesaria su liquidación.
No es claro para esta contraloría la razón por la cual se suscribe el convenio 013 de 2005 sin tener seguridad sobre los insumos necesarios para desarrollarlo, toda vez que el diagnostico que servia de insumo era el producto de un convenio suspendido, adicionalmente revisada la carpeta del convenio no se encontró evidencia del tramite alguno para la respectiva liquidación a pesar de que la Alcaldesa saliente recomendó iniciar la liquidación de dicho convenio por no poderse desarrollar el objeto del mismo. 
Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0520-326-07 de mayo 3 del año en curso, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo, el cual fue aceptado por la administración, en consecuencia debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C.

Contrato de CPS-016-2005:
Contrato suscrito como resultado de la invitación publica FDLU-LP001-2005 con Resolución de apertura del 4 de junio de 2005, adjudicado a la firma PARQUE DE MAQUINARIA LTDA, mediante Resolución 019 del 14 de octubre de 2005. Agotadas las correspondientes evaluaciones legales y seguimiento a las etapas precontractual y contractual, se establecieron los siguientes antecedentes:

CONTRATISTA: PARQUE DE MAQUINARIA LTDA.,
OBJETO: Prestar sus servicios para llevar a cabo la Administración, Mantenimiento y Operación del parque automotor y de la Maquinaria Pesada
Valor Inicial: de $ 547.2 millones.
Valor Adiciones: de $ 273.0 millones.
Valor Final: de $820.2 millones.
Fecha de Suscripción: 21 de octubre de 2005.

Acta De Iniciación: 1 de noviembre de 2005.

Plazo Inicial: 8 meses o hasta agotar existencias.
Plazo Adicional: 2 meses.
Acta de Terminación: 31 de agosto de 2006.
Acta de Liquidación: 25 de septiembre de 2006.
FORMA DE PAGO: De acuerdo con lo pactado en la Cláusula séptima del contrato, este será remunerado con el sistema de precios unitarios dentro del presupuesto oficial estimado por la Administración Local, para el reembolso de gastos, así: un ANTICIPO del 30 % del valor total del contrato y el saldo restante del contrato será remunerado con el sistema de precios unitarios fijos, pagos parciales mensuales por el sistema de reembolso de gastos. De acuerdo con reporte relacionado y detallado con sus respectivos soportes (facturas, vales de combustible, relación de nomina etc.), los cuales serán cancelados mediante acta de pago parcial previo visto bueno del interventor, sobre cuyo valor se amortizará el valor cancelado a título de anticipo.

Cuadro No.12
PAGOS REALIZADOS 

                                                                                                         Millones de pesos
	PAGO 
PARCIAL
	ORDEN

DE PAGO
	FECHA
	PAGOS

	Anticipo 30 %
	499
	22/11/05
	$ 164,3

	1
	579
	20/12/05
	$ 43,7

	2
	37
	26/01/06
	$ 34,9

	3
	121
	06/03/06
	$ 76,4

	4
	195
	21/04/06
	$ 69,8

	5
	240
	16/05/06
	$ 56,0

	6
	287
	01/06/06
	$ 18,1

	6
	288
	01/06/06
	$ 35,3

	7
	323
	21/06/06
	$ 63,7

	8
	381
	24/07/06
	$ 101,6

	9
	471
	13/09/06
	$ 90,1

	10
	565
	25/10/06
	$ 66,2

	TOTAL PAGADO
	$ 820,2


Fuente: Ordenes de Pago del Contrato 016 de 2005

3.5.2. Hallazgo Administrativo. La facturación no discrimina los valores exentos de IVA, de acuerdo con el artículo 64 de la Ley 788 de 2002, que establece que una factura debe cumplir con el lleno de los siguientes requisitos: “c) Apellidos y nombre o razón social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminación del IVA pagado”. En las facturas No. 1461, 1482, 1493, 1512, 1515, 1572, 1588, 1631, 1670 la 1732, si bien es cierto se hace la discriminación del IVA, no se especifica cual es la suma exenta de este impuesto. Adicionalmente, la factura No. 1732 de Octubre 25 de 2006, no se encuentra habilitada por cuanto la fecha de vencimiento de la resolución de la facturación venció el 14 de julio de 2006. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo.

Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0520-326-07 de mayo 3 del año en curso, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo por cuanto el IVA del 16% liquidado en las facturas es diferente al liquidado en los anexos soportes de la cuenta, el cual fue aceptado por la administración, en consecuencia debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá. 
3.5.3. Hallazgo Administrativo.  Este equipo auditor encontró que fueron pagados 139 recibos de combustible sin las firmas necesarias que legalicen el soporte, por la suma de $7.7 millones de pesos, incumpliendo el inciso 2 del numeral 5.2 de la Resolución No. 001 de 2001, emanada de la Secretaría de Hacienda de Bogotá, que dice: “Los vales para suministro de combustible y lubricantes deben ser elaborados por la entidad a la que esté adscrito o pertenezca el vehículo y detallar en forma clara y precisa la cantidad y el tipo de combustible o lubricante solicitado y a entregar. Los vales deben ser prenumerados en forma ascendente y continua, solo tendrán validez si lleva la firma del área administrativa o su delegado, el documento tendrá espacio suficiente para que el conductor o responsable del vehículo, al momento en que se suministre el combustible, firme el recibido, con anotación del número de cédula, fecha y número de placa del vehículo”. Lo anterior constituye un hallazgo administrativo, por cuanto los vales encontrados no cumplen los requisitos establecidos por la norma citada.

Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0520-326-07 de mayo 3 del año en curso, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo por cuanto todo documento y en especial los vales de combustibles deben ir firmados por los responsables, lo cual amerita tener  en cuenta la normatividad vigente en la contratación que realiza el –FDLU, y  aceptado por la administración, en consecuencia debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá. 
3.5.4. Hallazgo Administrativo. Dentro de los convenios suscritos por el –FDLU,  se giraron recursos y que encuentran registrados contablemente como Anticipos, y cruzados con los Ingresos se detecto que no se han consignados los respectivos rendimientos financieros tal como se muestra en el siguiente cuadro: 

Cuadro No 13
Convenios  Interadministrativos

                              



Millones de pesos

	CONVENIO/CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR
ANTICIPO
	O.P.
	FECHA

	CONVENIO DE C 019-5
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A  DISTANCIA
	$142.2
	231
	16/05/06

	CONVENIO DE C 001 DE 2004
	SENA
	$420.0
	582
	15/12/04

	CONVENIO DE C 023 DE 2006
	IDU
	$1.967.0
	408
	8/08/06

	CONVENIO DE C 023 DE 2006
	IDU
	$578.0
	589
	8/11/06

	CONVENIO DE C 023 DE 2006
	IDU
	$563.8
	229
	9/0605

	CON I 035-5 IDRD
	UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
	$17.1
	286
	12/06/06

	CONV C 09-5
	UNIVERSIDAD DISTRITAL
	$23.0
	524
	6/10/06

	CONV C 59-5
	UNIVERSIDAD DISTRITAL
	$97.6
	389
	26/07/06

	IDRD COP 039-005
	INCIVIAS LTDA
	$77.5
	56
	15/02/06

	TOTAL  
	
	$3.886.1
	
	


Fuente: Libro auxiliar de los estados contables a 31 de diciembre de 2006
Este equipo auditor no encontró evidencia de acciones tendientes a recaudar los rendimientos financieros resultantes de los dineros entregados en desarrollo de los convenios interadministrativos suscritos entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme –FDLU,  y las diferentes entidades Públicas, suma que ascienden a $3.886.1 millones. 

Es preciso tener en cuenta el concepto 2006IE9160 del 9 de marzo de 2006, expedido por la Dirección Distrital de  Presupuesto, autoridad competente sobre aspectos presupuestales en el Distrito Capital que dice: “(…) en desarrollo de los convenios interadministrativos suscritos con las Alcaldías Locales provienen de transferencias que realiza la Secretaria Distrital de Hacienda con destino a los Fondos de Desarrollo Local y que para tales transferencias, ya sean establecimientos públicos, como en el caso de la CVP, o los que reciban los citados Fondos, deben cumplir lo dispuesto en el decreto 714  de 1996 o Estatuto Orgánico de Presupuesto Distrital en el artículos 84 y  85, el cual establece:
Artículo 84: Los rendimientos de Inversiones Financieras obtenidos con recursos del Distrito, si se causan pertenecen a éste y en consecuencia deberán consignarse dentro de los tres (3) días hábiles  siguientes a la fecha o de su liquidación, en la Tesorería Distrital.

De conformidad con lo establecido en el parágrafo segundo del artículo 12 de la Ley 38  de 1989, exceptuándose los obtenidos con los recursos recibidos por los órganos de Previsión y Seguridad Social, para el pago de prestaciones sociales de carácter  económico

Artículo 85: De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital los rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Única  Distrital  con excepción de los que obtengan las Entidades de Previsión social”

Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0520-326-07 de mayo 3 del año en curso, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo administrativo por cuanto si bien es cierto no están establecidos como Anticipos en los Convenios Interadministrativos, también lo es que son recursos entregados por el –FDLU, lo cual amerita tener  en cuenta la normatividad vigente en cuanto a los rendimientos financieros, si se llegaran a liquidar, el cual fue aceptado por la administración, en consecuencia debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá. 
3.6.     EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.6.1 
EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO




La evaluación a la gestión administrativa frente al Plan de Desarrollo de la Localidad para la vigencia 2006, se desarrolló a través de los cuatro (4) Ejes que son consistentes con los ejes del Plan de Desarrollo Distrital, alrededor de los cuales se prioriza la inversión, estos ejes son:

· Eje Social

· Eje Urbano Regional

· Eje de Reconciliación

· Objetivo de Gestión Pública Humana 

CUADRO No 14
PLAN DE INVERSIONES

(Millones de pesos)

	NOMBRE CUENTA
	PTO INICIAL
	MODIFIC.
	PTO DEF.
	%PART

PTO DEF
	RECAUDO
	% EJ PTAL

	Corrientes
	26.2
	0.0
	26.2
	0.1
	172.4
	658.0

	Transferencias
	17.417.3
	-1030.9
	16,386.4
	54.8
	12,569.0
	76.7

	Recursos de capital
	983.2
	1.217.9
	2.201.2
	7.4
	2.176.2
	98.8

	Subtotal ingresos
	18.426.7
	186.9
	18.613.8
	62.2
	14.917.6
	80.1

	Disponibilidad inicial
	10.409.7
	901.1
	11.310.8
	37.8
	11.310.8
	100

	TOTAL INGRESOS
	28.836.4
	1.088.1
	29.924.6
	100.0
	26.228.4
	87.6


Fuente: Ejecución presupuestal Localidad Usme 2006

Los recursos asignados al Plan de Desarrollo de la Localidad de Usme para la vigencia 2006 ascienden a $16.830.9 millones, distribuidos en 4 ejes, de los cuales se giraron únicamente $ 6.599.6 millones, que corresponden al 43.5 % del total de los compromisos para atender los programas contemplados para los cuatro ejes.

De las obligaciones por pagar de la vigencia 2005 ascienden a $10.815 millones solamente se pagaron $ 6.439.8 Millones. 

CUADRO No 15
DISTRIBUCIÓN DEL PRESUPUESTO PLURIANUAL POR EJES DEL PLAN

(Millones de pesos)

	CONCEPTO
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL
	%PART/2006

	Social
	         5.434,3 
	         8.330,5 
	       10.082,0 
	         5.434,3 
	       29.281,1 
	49.5

	Urbano Regional
	         2.739,7 
	         5.576,0 
	         4.832,9 
	         2.739,7 
	       15.888,3 
	33.1

	Reconciliación
	             360,7 
	             912,3 
	             909,0 
	             360,8 
	         2.542,8 
	5.4

	Gestión Pública Humana
	         2.739,7 
	         2.012,1 
	         1.840,8 
	         2.739,7 
	         9.332,3 
	12.0

	TOTAL GASTOS
	       11.274,4 
	       16.830,9 
	       17.664,7 
	       11.274,5 
	       57.044,5 
	100,0


Fuente: Plan Desarrollo de USME 2006
De acuerdo a la ejecución presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Usme (FDLU), durante la vigencia del 2006 se comprometieron recursos por  $16.830.9 millones para atender los programas contemplados para los  cuatro ejes, logrando una ejecución presupuestal de $12.906.3 millones (89.3%); sin embargo, teniendo en cuenta los giros realizados solamente se dispuso de $3.587.6 millones (24.8%), significando atraso en las obras contempladas dentro de los diferentes programas, permitiendo acumulamientos obras con sus respectivos pagos paras la vigencias siguientes, situación que se hace más evidente si se tiene en cuenta que el recaudo en el 2005 fue de $22.446.5 millones (93.9%) incluyendo las disponibilidades de vigencias anteriores y los recursos de capital.
3.6.1.2.
EJE SOCIAL

Del valor total destinado al eje social se comprometieron $ 8.830 millones, de los cuales se giraron $ 2.736 millones, lo que corresponde al 32% 

CUADRO No 16
EJECUCIÓN DE GASTOS- EJE SOCIAL

            (Millones de pesos)

	No. PROGRAMA
	PROGRAMA
	PTO

DEF/VO
	PTO

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC

	331120101
	Bogotá sin hambre. Continuar con los programas de asistencia nutricional a la población vulnerable en sus diferentes programas
	2.285
	2.249.6
	878.9
	99.3

	331120102
	Mas y mejor Educación para Todos y Todas 


	1.507
	1.468.7
	240.8
	97.5

	331120103
	Salud para la vida digna. Apoyar la construcción de redes de Acueducto y Alcantarillado de aguas lluvias y servidas urbanas y rurales
	2.553
	2.553
	1.390
	100

	331120104
	Restablecimiento de derechos e inclusión social. Apoyo en acciones de bienestar a la población vulnerable.
	1.003
	985.5
	184.6
	98.2

	331120106
	Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres 


	100
	100
	0
	100

	331120107
	Capacitación y oportunidad para la generación de ingresos y empleo

 
	90
	0
	0
	0

	331120108
	Escuela Ciudad Escuela 


	200
	196.8
	0
	98.40

	331120109
	Cultura para inclusión social 


	434
	342.7
	0
	790

	3311201010
	Recreación y deporte para todos y todas 


	434
	434
	41.8
	100

	TOTAL
	8.586
	8.330.3
	2.736
	97.02


Fuente: Presupuesto de USME 2006

Como se puede observar en el cuadro anterior, la inversión del eje se centró especialmente en el desarrollo de cuatro (4) programas: Bogotá sin hambre, Salud para la vida digna, Restablecimiento de derechos e inclusión social y Mas y mejor Educación para Todos y Todas 

En el programa Bogotá sin hambre se plantearon  como metas para el 2006 atender a 13.425 habitantes de la localidad de los cuales durante la vigencia se atendieron 11.460 personas. Los almuerzos y desayunos escolares programados, se ejecutarán durante la vigencia 2007.

En el programa salud para la vida digna de los cuatro proyectos propuestos a intervenir durante el 2006 no se ejecutó ninguno.

Con respecto al programa mas educación para todos y todas, el proyecto de construir un aula para la integración escolar de niños con discapacidad  se tiene una meta comprometida de 3 aulas de las cuales no se cumplió ninguna.
3.6.1.3. EJE URBANO REGIONAL

CUADRO No 17
EJECUCION DE GASTOS- EJE URBANO REGIONAL

(Millones de pesos)

	No. PROGRAMA 
	PROGRAMA 
	PTO

DEF/VO
	VALOR

COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC

	331120211
	Hábitat desde los barrios y las UPZ. Gestionar la construcción adecuación y mantenimiento de vías locales
	1.671.0
	822.8
	2.814
	49.2

	331120212
	Red de Centralidades Distritales 
	0
	0
	0
	0



	331120213
	Sostenibilidad Urbano- Rural 


	381
	374.4
	0
	98.3

	331120214
	Región Integrada para el desarrollo 


	115
	115
	0
	100

	331120215
	Bogota productiva 


	621
	500
	0
	80.5

	total 
	
	5.927
	5.576
	2.814
	94.0


Fuente: Presupuesto de USME 2006
Como se puede observar en el cuadro anterior, la inversión del eje se centró especialmente en el desarrollo de cuatro (4) programas; Hábitat desde los barrios y las UPZ. Sostenibilidad Urbano- Rural, Región Integrada para el desarrollo, Bogota Productiva.

Dentro del eje urbano regional al programa de hábitat, al proyecto al cual se le asignaron los mayores recursos fue el de mantenimiento de 6.250 metros cuadrados de vías con una asignación presupuestal de $2.645 millones para ser cofinanciados con recursos del IDU.

Se destacan  varios aspectos; en primer lugar, a pesar de que la localidad presenta problemas de vías, no se asignaron recursos para la construcción de nuevas vías quedando pendiente la meta señalada de 4.88 Kms.

Aunque se firmo un convenio con la Universidad Distrital para desarrollar un proyecto de vivienda y saneamiento básico, este convenio sigue sin ejecutarse a pesar de tener una asignación presupuestal de $250 millones y de ser prioritario para mejorar el nivel de vida de un sector de la localidad.
Uno de los problemas que presenta la localidad es el gran número de vendedores ambulantes ubicados en los diferentes sectores. Para resolver este problema se formuló el proyecto que busca solucionar la situación, con una asignación presupuestal de $ 480 millones, sin embargo la ejecución de dicho proyecto solo alcanza un 25% y no se vislumbra una solución definitiva.

En general se encuentran dentro de este eje varios proyectos que apuntan a un mismo objetivo: por ejemplo las acciones encaminadas a establecer y consolidar el Centro de Acopio Alimentario – CIPA-  o las que tienen que ver con la Unidad Local de Atención Agropecuaria y Ambiental –ULATA- que deberían formularse en un macroproyecto lo cual  permitiría realizar un manejo integral para la protección y manejo del medio ambiente tanto urbano como rural, logrando una mayor eficiencia en el uso de los recursos y conseguir mayores niveles de cofinanciacion.

Dentro del Programa Bogotá Productiva se asignó una partida presupuestal de $621 millones para un proyecto que busca vincular a 250 personas a oportunidades para la generación de ingresos, sin embargo y a pesar de que esta es una localidad que afronta un alto índice de desempleo,  el porcentaje de ejecución de dicho proyecto es de cero.

3.6.1.4. EJE DE RECONCILIACIÓN
CUADRO No 18
EJECUCIÓN GASTOS - EJE DE RECONCILIACIÓN

(Millones de pesos)

	No. PROGRAMA  
	PROGRAMA 
	PTO DEFIN.
	VALOR COMP.
	VALOR

GIRADO
	% EJEC

	331120320
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público. Apoyar la conformación de frentes y/o sistema de seguridad  ciudadana en la localidad
	528.2
	528.2
	0
	100

	331120322
	Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos. Apoyo de campañas de promoción y prevención para la tención de emergencias y riesgos locales
	190
	140.3
	0
	73.8

	331120324
	Participación para la decisión. Dotación de elementos a las juntas de acción comunal de la localidad
	170
	139.8
	0
	82.2

	331120325
	Comunicación para la participación. Fortalecer e impulsar los medios alternativos de comunicación local
	90
	0.0
	0
	0.0

	331120327
	Obras con participación ciudadana. Apoyar las obras con participación ciudadana
	104
	104
	0
	100

	Total 
	
	1082.2
	912.3
	0
	84.3


Fuente: Presupuesto Localidad USME 2006

Como se puede observar en el cuadro anterior, la inversión del eje se centró especialmente en el desarrollo de cuatro (4) programas; Atención integral de violencia, delincuencia y orden público,  Bogotá, menos vulnerable ante eventos críticos, participación para la decisión, Obras con participación ciudadana.

A pesar de los altos índices de inseguridad que presenta la localidad, en la evaluación al cumplimiento de metas se pudo evidenciar que el proyecto que busca apoyar la conformación de 40 frentes de seguridad ciudadana en la zona urbana y rural  con una asignación de $ 528.2 millones, no se ejecutó en la vigencia, solo se han implementado  8 frentes de seguridad en la zona rural con recursos de la vigencia 2005 y no se ha abordado la zona urbana a pesar de existir recursos, se firmó el convenio con el fondo de vigilancia pero no se ha desarrollado su objeto.

Dentro del Eje se estableció el apoyo y la cofinanciacion para la construcción de obras de mitigación identificadas por el DPAE, específicamente  se proyecto con recursos de la vigencia 2006 construir un muro de contención en el barrio Valles de Cafam, la meta no fue realizada.

Dentro del programa participación para la decisión se planeó capacitar a 20 organizaciones. A la fecha de la evaluación del plan de desarrollo, no se había iniciado el convenio suscrito con la Universidad Distrital.

En el programa obras con participación no se cumplió la meta para la vigencia que consistía en la construcción de un parque, solamente se suscribió el convenio. 

3.6.1.5. OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA

CUADRO No 19
EJECUCIÓN DE GASTOS- OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
(Millones de pesos)

	No. PROGRAMA 
	PROGRAMA 
	PTO

DEF/VO
	VALOR

COMPR
	VALOR

GIRADO
	% EJEC

	331120430
	Administración moderna y humana. Fortalecimiento de la capacidad operativa de la administración local
	1.726
	1.249.7
	452.5
	72.4

	331120430
	Localidades modernas y eficaces. Apoyo mejoramiento y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local.
	1.021
	673.2
	584.2
	65.9

	331120430
	Bogotá transparente y efectiva. Interacción de la administración local con la comunidad
	177.5
	23.7
	11.2
	13.3

	331120430
	Comunicación para la solidaridad. Apoyo a la comunidad institucional
	94
	66.3
	1.7
	70.5

	TOTAL 
	
	3.018.5
	2.012.1
	1.049.6
	66.6


Fuente: Presupuesto de USME 2006

Como se puede observar en el cuadro anterior, la inversión se centró especialmente en el desarrollo de cuatro (4) programas, Administración moderna y humana, Localidades modernas y eficaces, Bogotá transparente y efectiva, Comunicación para la solidaridad, los principales gastos se presentaron en el pago de honorarios a los ediles y el contrato con la empresa Parque Maquinaria, para el mantenimiento de la maquinaria y los vehículos de propiedad del fondo.  
El retraso en la ejecución de los proyectos afecta sensiblemente a la población de la localidad la cual es considerada de acuerdo a los mismos estudios de balance social, como una de las de mayor de pobreza del Distrito Capital con los mayores índices de desempleo, son los habitantes de la localidad quienes tienen las mayores expectativas de desarrollo local, que les permita alcanzar niveles de competitividad y productividad para mejorar los niveles de pobreza existentes.

3.6.1.7. Hallazgo administrativo. Del análisis realizado al Plan de Desarrollo de la Localidad denominado USME SIN INDIFERENCIA "Un Compromiso Social contra la pobreza y la exclusión" de la vigencia 2006, se concluye que la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Usme, en términos de eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, en la vigencia auditada FUE DESFAVORABLE, generando insatisfacción en la población Usmeña al no ver cumplidos en su totalidad y en forma oportuna los programas plasmados en el Plan de Desarrollo Local, ideados para mejorar su calidad de vida de sus habitantes. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo de acuerdo a lo establecido en el decreto 854 de 2001, articulo 36. 
Evaluada la respuesta del -FDLU presentada mediante oficio 0520-326-07 de mayo 3 del año en curso, sobre las inconsistencias detectadas, la Contraloría de Bogotá, D.C., confirma el hallazgo con incidencia administrativa, el cual fue aceptado por la administración, en consecuencia debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento de acuerdo a la Resolución Reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, expedida por la Contraloría de Bogotá D.C.

3.6.2
 EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL

 



El Fondo de Desarrollo Local de USME –FDLU- presentó con la cuenta anual correspondiente a la vigencia 2006, el informe de balance social de la localidad, cumpliendo de esta forma con lo normado en Resolución Reglamentaria 001/2007 de Contraloría de Bogotá D.C. 

Analizado el informe de Balance Social de la entidad el FDLU identificó cinco ( 5 ) problemas sociales prioritarios en la localidad, algunos de los cuales se han venido tratando desde  vigencias anteriores,  debido al rezago presupuestal, ellos son:

· Desnutrición y Vulnerabilidad.

· Medio ambiente sostenible. 

· Empleo y productividad.

· Familias en alto riesgo.

· Seguridad.
La finalidad del informe Balance Social es la evaluación y presentación de los resultados sociales de la gestión social  de acuerdo con la participación y nivel de cumplimiento en la ejecución de las políticas públicas formuladas por la administración local, para la solución de las problemáticas identificadas. 
Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo al instructivo de la Contraloría de Bogotá, procedió a evaluar los resultados de la gestión local en la solución de los problemas locales antes mencionados.  

Tal como se mencionó la selección de las principales problemáticas que se presentan en la localidad, según la administración,  giran alrededor de:

3.6.2.1
DESNUTRICIÓN Y VULNERABILIDAD.

En la localidad de Usme, se refleja un alto grado de desnutrición debido a la situación socio económica de la población, esto asociado a la falta de adherencia a la lactancia materna y a la inadecuada implementación de la alimentación complementaria en algunos casos por malos hábitos de vida saludable. Lo anterior se observa principalmente en barrios como La Reforma, Lorenzo Alcantuz, El Triángulo, el Uval, los Comuneros y los Sucres y en las veredas. Según el informe de la Secretaría Distrital de Salud sobre el estado nutricional de la población menor atendida en las ESE de I Nivel  durante el primer trimestre del 2006; el reporte para la localidad en menores de 7 años muestra que 19.1 % presenta desnutrición crónica y  el 6.7% desnutrición aguda. 

Para abordar la solución de esta problemática el FDL lo hizo desde los siguientes programas: 

Bogota sin Hambre

Por medio de este programa se están atendiendo a 2.600 personas aproximadamente, en condiciones de vulnerabilidad de la localidad, en 10 comedores comunitarios con recursos del Fondo de Desarrollo Local
Adicional a este esfuerzo con recursos del DABS y el Programa Bogotá Sin Hambre, se apoyan las gestiones realizadas para la apertura de comedores comunitarios en los barrios J.J. Rondón (del cual se beneficiarán a 500 personas) y El Líbano (tendrá un cupo para 500 personas).

Se está apoyando al plan maestro de abastecimiento con la construcción de una plaza logística en la localidad y con estudios para la construcción y puesta en marcha del CIPA, (centro integrado de producción agrícola y pecuaria), en coordinación con el Fondo de Ventas Populares y la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos. A través de un convenio con el jardín botánico se tienen creados núcleos de agricultura urbana, a los cuales se les da continuidad con recursos 2005 y 2006, a través de convenios. 

Restablecimiento de Derechos e Inclusión Social

A través de este programa se promociona  la inclusión social de 649 madres gestantes y lactantes y de 549 adultos mayores de la localidad, por medio del suministro de bonos canjeables por alimentos para el incremento de su bienestar social; estas personas beneficiadas son elegidas por su condición de vulnerabilidad atendiendo a los lineamientos y políticas de selección que tiene el DABS.

Por otra parte se realizaron a través de la UEL DABS, contratos de suministro para la adquisición y distribución de elementos para la dotación de hogares comunitarios, jardines infantiles, casas vecinales, comedores comunitarios, grupos de jóvenes y adultos mayores de la localidad. Cabe resaltar, que estas organizaciones sociales cumplen una función social de atención a población vulnerable.

Buscando el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes locales, se han previsto el desarrollo de diferentes estrategias conjuntas para mejorar las calidades educativas; es por ello, que con recursos 2006 se dotarán de aulas de sistemas, laboratorio de física, química y biología a los colegios Almirante Padilla, Estanislao Zuleta, Gran Yomasa, Chuniza, Los Comuneros, Puerta al Llano, Santa Martha,  El virrey José Solís, El Cortijo – Vianey, Santa Librada y Valles de Cafam.

Para apoyar al programa Distrital de reforzamiento estructural y mejoramiento de los colegios se adquirieron lotes para la ampliación de los IED Gran Yomasa, Santa Librada y se proyecta adquirir para ampliación y/o construcción de IED Santa Marta y el nuevo Cebollal o Triángulo. Con recursos 2006 se pretende intervenir en baterías sanitarias a 3 colegios de la localidad (Fabio Lozano Simonelli, Lorenzo Alcantuz y el Cortijo)”.
Con relación a la Desnutrición y Vulnerabilidad, una vez evaluadas las acciones a tomar en cada uno de los programas para la solución de la problemática se pudo establecer:

En el programa Bogotá sin hambre las acciones propuestas están incompletas o se encuentran en la fase de implementación es el caso de los comedores de JJ Rendón Y el Líbano con los cuales se aspira a cubrir 1.000 cupos. Así mismo el proyecto del CIPA no ha sido implementado y los convenios que se mencionan no muestran cual es la contribución de los mismos a la solución de la problemática.

 Con relación al programa restablecimiento  de derechos e inclusión social las estrategias diseñadas están por implementarse es el caso de los recursos que no se ejecutaron en la vigencia del 2006 y que buscan dotar de aulas de sistemas, laboratorios de física y química y biología a 12 colegios de la localidad en el mismo caso se encuentran las baterías sanitarias que se proyectaron entregar en el 2006 

3.6.2.2.
MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE.

Uno de los mayores problemas presentes en la zona rural de la localidad, es la conformación de infraestructura y redes para el saneamiento básico en la localidad; a pesar de los esfuerzos de las Administraciones Nacional, Distrital y Local en la inversión de recursos para las zonas rurales, las inversiones realizadas no cubren las necesidades y se hace necesaria la apropiación de mayores recursos para la construcción de redes de Acueducto y Alcantarillado, de Pozos Sépticos y plantas de tratamientos de aguas residuales.

En materia ambiental se presenta una zona de riesgo en los cerros orientales (Parque Entrenubes), por la invasión y construcciones ilegales, propiedades construidas hace mucho tiempo, por lo cual no se pueden expropiar (solo si se les paga el valor de su inmueble) y tampoco demoler; aunque se hacen recorridos permanentes de vigilancia y control con el DAMA y la Alcaldía Local de Usme.
El derrumbe del relleno sanitario de Doña Juana y los futuros desarrollos para la disposición de residuos sólidos de la capital son un problema de salud pública  que afronta actualmente la localidad. Aunque el relleno sanitario se encuentra en la localidad de Ciudad Bolívar, la zona de influencia de éste incluye buena parte del sector urbano de Usme. Se prevé entonces, un grave riesgo ambiental para la localidad, como consecuencia del enterramiento de la basura, la producción de lixiviados y de gases y el manejo de residuos especiales, en particular los tóxicos y los hospitalarios; ese riesgo potencial depende de los criterios que se utilicen en el manejo de los residuos sólidos, tanto en el área metropolitana como en el nuevo relleno.

Salud para la Vida Digna

Con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Usme, se realizaron acciones de desinfectación, desratización, esterilización de hembras caninas y felinas en las UPZ de Yomasa, Comuneros, Alfonso López y Parque Entre Nubes con el fin de disminuir factores de riesgo biológicos que afectan la salud de la comunidad de Usme. La zona urbana de la localidad se caracteriza por poseer una gran cantidad de lagunas y corrientes de agua, que dado su estado avanzado de contaminación como consecuencia de la disposición inadecuada de aguas negras y de residuos sólidos, son focos de crecimiento de roedores y mosquitos que ocasionan la proliferación de enfermedades infectocontagiosas. Esto favorece además el riesgo de lesiones o mutilaciones por mordedura de rata en los pobladores del sector.

Por medio de este programa, también se proyecta la construcción redes de acueducto del sistema veredal Las Mercedes- Santa Barbara- El Hato. Con recursos de la vigencia 2006, se tiene avalada por parte de la UEL-EAAB la construcción de Arrayanes – Argentina y Corinto – Cerro redondo, la cual está en proceso de contratación.
Sostenibilidad Urbano Rural

Se mantiene la cobertura en programas de asistencia técnica agropecuaria en las zonas rurales de la localidad, a través de proyectos de cooperación que apuntan:

· Desarrollar un proyecto temático integral en mejoramiento genético y sistemas silvopastoriles en ganado bovino, orientado al ordenamiento ambiental del territorio en la zona rural de Usme.

· Evaluar el impacto de la transferencia y la adopción de tecnología implementados en el último año y desarrollar la Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental a comunidades rurales de la localidad de Usme – Bogotá.

Con estos proyectos, se está aportando a las políticas y estrategias de ruralidad del DAMA, en relación a temas fundamentales como producción ambientalmente sostenible y planificación predial. 

Así mismo, como parte de los objetivos misionales de la Alcaldía Local se apoyó la consolidación de la política de ruralidad y el seguimiento permanente de los desarrollos ilegales en cerros orientales y zonas de preservación. 

Para minimizar el impacto social, de estas acciones de regulación y control, se formularon y ejecutaron los proyectos: “Implementación y fortalecimiento de programas para la sostenibilidad ambiental” y “Apoyar el reasentamiento productivo de pequeños propietarios en la zona de expansión urbana”. Como resultado de la ejecución de estos, se establecieron mesas de trabajo permanentes con el DAMA y el DAPD, para trabajar en la formulación del plan zonal de la zona de expansión urbanística en Usme; así mismo, se evalúo el impacto de la aplicación de políticas y estrategias propuestas para las zonas de expansión urbana en el POT.
Como resultado de la problemática ambiental expuesta en las cuencas y subcuencas de las fuentes hídricas, se han venido desarrollando acciones de educación e intervención ambiental, con comunidades educativas locales (apoyando la formulación del PRAE). Con los proyectos de la vigencia 2006, se intervendrá la cuenca de la Hoya del Ramo y del rio Tunjuelo; este último pretende una intervención integral a habitantes, poseedores o propietarios del área de influencia con bordes en la ronda de los drenajes Mugroso, Curubital y Chisacá, con procesos de restauración ecológica.

Al igual que en la anterior problemática parte de las soluciones que se presentan están en proceso de implementación es el caso del programa salud para la vida digna el  proyecto para la construcción de redes de acueducto en el sistema veredal. Dentro del programa de sostenibilidad urbano la mayoría de soluciones planteadas están por implementarse como es el caso de lo propuesta de intervención de la hoya del ramo y del rió Tunjuelo.    

3.6.2.3
EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD.

La localidad de Usme presenta una de las mayores tasas de desempleo (13,34%, de la PEA) en el Distrito, causada por la permanente migración de personas de zona rural a urbana, un alto porcentaje son campesinos desplazados de otras zonas y en búsqueda de posibilidades de ingresos y empleo. Esta configurado el sector productivo así: En el sector rural la actividad económica principal es la producción agropecuaria y en forma secundaria la explotación de canteras. En el área Urbana predomina la economía informal y el sector comercial se caracteriza por la existencia de tiendas, almacenes pequeños, vendedores ambulantes y mercados móviles. 

La población de la localidad Quinta de Usme se caracteriza por alta oferta de mano de obra no calificada y un bajo nivel de Ingreso, pese a los constantes esfuerzos de la Administración Distrital por ofrecer mecanismos de capacitación y formación para el trabajo, esta oferta institucional resulta insuficiente ante el crecimiento de la población en la localidad. A pesar de ser un corredor de movilidad distrital, genera un asentamiento de familias desplazadas provenientes de muchos lugares del país.

Más y Mejor Educación para Todos y Todas

La Alcaldía Local en Convenio con el ICETEX, apoya la educación técnica, tecnológica y profesional de 152 jóvenes de la localidad, a través del Programa Acceso con Calidad a la Educación Superior – ACCES; este programa es de crédito educativo y tiene la finalidad de apoyar los estudiantes de altas calidades académicas que no cuentan con los recursos económicos suficientes para financiar su educación superior. 

Hábitat Desde Los Barrios Y Las UPZ 

En el Plan de Desarrollo de la localidad se tiene incluido el apoyo a la reubicación de vendedores ambulantes, en el marco del Eje Urbano regional, programa Hábitat desde los Barrios y las UPZ; Así mismo, en la propuesta de Plan maestro de Abastecimiento (Decreto 315 de 2006) para el distrito se tiene identificada la necesidad de construir una plaza logística en la localidad. El Fondo de Ventas Populares adelantó con la UESP los estudios de predios susceptibles a ser adquiridos para la construcción de la plaza logística, y como resultado arroja un listado de seis (6) predios;  para estos, se solicitó ante Planeación Distrital un concepto de uso y afectación, que actualmente se encuentra en trámite.

Para este fin,  se suscribió un Convenio Interadministrativo de Cofinanciación entre las tres (3) entidades involucradas, para desarrollar las siguientes etapas:

· Etapa 1: Estudios de caracterización de los productos alimenticios en la oferta y demanda; y el dimensionamiento de una plataforma logística.  Los costos de esta etapa serán asumidos en su totalidad por la UESP.  

· Etapa 2: Corresponde a la compra del predio.  La cual se financiará con recursos del FDLU, FVP y UESP.

· Etapa 3: Corresponde a la contratación diseño y estudios técnicos. Serán financiados en su totalidad por la UESP.

· Etapa 4: Contratar la consultoría para la obtención de las licencias de construcción.  Será contratada con recursos de la UESP. 

· Etapa 5:    Construcción de la plaza logística. La cual se financiará con recursos del FDLU, FVP y UESP, en la vigencia 2007. 

Se gestionó por parte de la administración, los compromisos institucionales para apropiar los recursos necesarios, en la próxima vigencia, para culminar con este proyecto.

BOGOTA PRODUCTIVA 

Por medio del proyecto denominado “Apoyo a proyectos productivos de generación de ingresos a los habitantes de la localidad”, se busca solucionar los problemas de empleabilidad y mejorar las condiciones laborales de la población local. Se trata de un proyecto enfocado al cumplimiento de dos objetivos:

· Desarrollar y profundizar conocimientos aplicados por artesanos y productores de arte manual  y gastronomía en los aspectos de: organización para la producción,  diseño y desarrollo de productos y comercialización (Beneficia a 200 Jóvenes  y  adultos  artesanos de la  localidad de  Usme, incluyendo  población  Afro é indígenas con vocación productiva).

· Contribuir a la sostenibilidad y autogestión de los comedores comunitarios y demás comedores existentes en la localidad incluidos los financiados por el FDLU, para que mejoren y amplíen sus servicios, mediante la creación de unidades productivas  rentables que generen ingresos y autosostenimiento. (Beneficia a 150 personas).

No es claro como el programa mas y mejor educación para todos y todas desarrolla el apoyo a la educación de los jóvenes de la localidad, y cuales son los criterios de selección con relación  al programa de hábitat desde los barrios y las UPZ  este ha contribuido poco en al reubicación de los vendedores ambulantes de la localidad, a pesar de ser un problema critico en su mayoría las soluciones se encuentran en la etapa de estudio y planeación desde la vigencia anterior, los recursos necesarios solo serán apropiados en las próximas vigencias, lo que implica incertidumbre en el cumplimiento de las metas. Por otra parte el informe no es claro en mostrar la etapa en que se encuentra, cual es el monto de los recursos asignados o por asignar y cual fue el avance con relación a la vigencia 2005.

Dentro del programa Bogotá productiva, los proyectos tienen componentes productivos de generación de ingresos a los habitantes de la localidad, aunque estos hasta ahora se encuentran en la etapa de inscripciones, (abril de 2007) lo que impide que se pueda evaluar su impacto.

3.6.2.3
FAMILIAS EN ALTO RIESGO

.

La localidad de Usme presenta diversas zonas de riesgo, dados los carentes mecanismos de control respecto a territorios explotados por industrias, recurso hídrico e invasiones. La Dirección de Prevención y Atención de Desastres –DPAE- ha identificado trece zonas de riesgo, donde las más afectadas son: El Porvenir, La Fiscala, el Danubio Azul, San Juan de Usme, Santa Librada, La Sureña, Los Arrayanes y Brasilia.

3.6.2.4 HÁBITAT DESDE LOS BARRIOS Y LAS UPZ
Por medio del proyecto “Apoyo al mejoramiento de vivienda urbano rural”, se buscan reducir las condiciones de riesgo y elevar la calidad de vida de las familias residentes en la zona urbana, mediante la asistencia técnica a los habitantes para que mejoren sus viviendas y así incrementar sus condiciones de habitabilidad, disponibilidad, accesibilidad física, tenencia de los servicios públicos y reconocimiento de los valores a los grupos sociales dando prioridad a los sectores en condiciones de mayor pobreza, riesgo y vulnerabilidad. 

Bogota menos vulnerable ante eventos críticos 

En este programa se articulan las estrategias planteadas en el Plan de Acción del Comité Local de emergencias –CLE-, mediante las siguientes acciones:

· Dotación de elementos y/o equipos a salones comunales y a la Defensa Civil, para la atención y reacción de las instituciones y la comunidad organizada ante una eventual emergencia.

· Prevención, mitigación y fortalecimiento para la gestión local del riesgo, con la construcción de un muro de contención en el barrio Valles de Cafam.

En el programa habitad desde los barrios y las UPZ no se especifican de qué manera este programa contribuye a la solución de la problemática.

3.6.2.5. SEGURIDAD.
Atención Integral de Violencia, delincuencia y Orden Público.
Con recursos de la vigencia 2005, se instalaron 8 frentes de seguridad los cuales tienen como filosofía fortalecer la red de vecinos haciendo que el ciudadano se concientice del rol que debe asumir frente a la seguridad ciudadana, comprendiendo que el Estado requiere del apoyo e información oportuna; es imprescindible solidarizarnos, para fortalecer la cultura de la seguridad, donde el trabajo entre policía y comunidad, será la mejor herramienta contra la delincuencia, lo cual redundará en beneficio de la sociedad, permitiendo a las nuevas generaciones un futuro promisorio.

Los delitos de impacto social han venido en aumento dentro de la localidad. Por esta causa, la Policía Nacional ha venido trabajando en la identificación de zonas críticas y el trabajo con la comunidad y la Alcaldía Local para mejorar la seguridad.  
Con recursos 2006 se suscribió el Convenio Interadministrativo No. 700 de 2006 con el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá S.A., para la  adquisición y puesta en marcha de cámaras de seguridad y un CAI móvil, destinados al fortalecimiento de la Policía Metropolitana de la Localidad. 

A pesar de que se encuentran estadísticas de la violencia en la zona urbana, las alarmas que se mencionan como parte de la solución, se encuentran instaladas en al zona rural y algunas de ellas como en el caso de la escuela los Soches no se encuentran funcionando - febrero de 2007- las soluciones propuestas se encuentran en proceso de implementación.

Conclusiones 

A pesar de que el FDL presenta los proyectos que la localidad ha fijado como parte de la solución en su gran mayoría estos no muestran específicamente la contribución de cada uno de ellos, es así como no se relacionan las estrategias, compromisos y metas adoptados para resolver los problemas indicados.

El informe no presenta, de manera clara, las metas en que se ha avanzado en la solución de la problemática, así mismo no se muestran indicadores que permitan medir el avance de cada uno de los proyectos presentados de manera que se verifique el periodo de cumplimiento, la cobertura alcanzada y los logros obtenidos. 

Con los anteriores resultados, se tiene que la evaluación al informe de Balance Social presentado por el FDLU, permitió establecer que la ejecución de proyectos formulados para tratar de solucionar los problemas identificados como prioritarios en cada una de las áreas analizadas, no fueron ejecutados en su totalidad durante la vigencia 2006, por tal motivo los indicadores, metas poblacionales y de cobertura no fueron alcanzadas, permitiendo así que la comunidad no reciba en forma oportuna solución a problemas identificados como prioritarios, en virtud de que el FDLU se dedica a cumplir con los compromisos adquiridos en vigencias anteriores, más no de la vigencia actual, situación que coloca  la gestión del FDLU como DESFAVORABLE, por cuanto ésta se dirige a cubrir el rezago presupuestal vigente.

3.7  EVALUACIÓN A LA GESTIÓN  AMBIENTAL

La auditoria se centró en la revisión de los formatos de acuerdo con la metodología establecida, una vez realizada dicha verificación se pudo evidenciar que los formatos fueron debidamente diligenciados.

Aunque la localidad tiene una parte rural importante y además posee una zona de reserva ambiental, adicionalmente presenta una problemática ambiental importante alrededor de temas como la afectación de rió Tunjuelo, las explotaciones de gravilleras y ladrilleras y el efecto indirecto de la localización de el basurero de Doña Juana, El FDLU no tiene programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental por tanto no hay formulación y adopción de Planes Ambientales Locales
El FDLU, viene desarrollado en la parte ambiental nueve proyectos que no corresponden a una planeación previamente concertada con la autoridades ambientales, estos proyectos son mas el producto de esfuerzos de la administración no cohesionados para  responder a algunas de las problemáticas ambientales que se presentan en la localidad. 

Cuadro No 20
INVERSIÓN AMBIENTAL EN LA LOCALIDAD DE USME
(Millones de pesos)
	PROYECTO
	OBJETO
	VALOR

	073-06
	Apoyar y  cofinanciar la recuperación de las cuencas y zonas de manejo y preservación ambiental. Componente Recuperación de la cuenca de la Hoya del Ramo 073-06
	105.5

	073-06
	Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas hidrográficas y zonas de manejo y preservación ambiental. Componente aunar esfuerzos entre la EAAB-ESP, el DAMA, y el IICA con el fin de ejecutar acciones integrales de conservación ambiental en la cuenca del rio Tunjuelo. 073-06
	641.4

	073-05
	Apoyar y cofinanciar la recuperación de las cuencas y zonas de manejo ambiental 073-05
	69.1

	244-05
	Fortalecimiento de la Ulata. Componente producción vegetal y mantenimiento de vivero 244-05.
	35

	244-05
	FORTALECIMIENTO DE LA ULATA,  Componente Planificación predial. 244-05
	104.5

	244-06
	FORTALECIMIENTO DE LA ULATA, Componente: EVALUACIÓN DE IMPACTO DE LA DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGÍA Y ASISTENCIA TÉCNICA AGROPECUARIA Y AMBIENTAL A COMUNIDADES RURALES DE LA LOCALIDAD DE USME - BOGOTÁ. 244-06.
	37

	244-06
	FORTALECIMIENTO DE  LA ULATA. COMPONENTE: PROYECTO TEMÁTICO INTEGRAL EN MEJORAMIENTO GENÉTICO, NUTRICIÓN Y SANIDAD ANIMAL EN GANADO BOVINO, ORIENTADO AL ORDENAMIENTO AMBIENTAL DEL TERRITORIO EN LA ZONA RURAL DE LA LOCALIDAD DE USME. 244-06
	186.1

	242-05
	IMPLEMENTACIÓN Y FORTALECIMIENTO DE PROGRAMAS PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. 0242-05
	77

	0243-05
	APOYAR EL REASENTAMIENTO PRODUCTIVO DE PEQUEÑOS PROPIETARIOS EN LA ZONA DE EXPANSION URBANA. 0243-05
	78

	0242-06
	IMPLEMENTACION Y  FORTALECIMIENTO DE  PROGRAMAS PARA  LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL. COMPONENTE: Establecer el Sistema de Información Ambiental Local. 0242-06.
	20

	TOTAL 
	
	1.353.6


De la inversión  realizada de $1.353.6 millones, $678.4 millones corresponden a cofinanciación  de otras entidades es decir el 50.1%  y $675.2 es la inversión directa realizada por el fondo de desarrollo local, que corresponde la 49.8%  

Con relación a las metas alcanzadas en cada uno de los proyectos se pudo establecer:

Proyecto 242-2006 Apoyar al Sistema Ambiental Local, a través de la Implementación de una red de información  que aporte elementos al sistema de  información ambiental local y Distrital, georeferenciado  e identificando la dinámica  socio ambiental  y  que genere planes y programas  ambientales locales para  el corto, mediano y largo plazo. 

Proyecto 73-2006 Aunar esfuerzos entre la -EAAB ESP,  el fondo de desarrollo local  -FDL de Usme, el DAMA, y el IICA con el fin de ejecutar acciones integrales de conservación ambiental en las microcuencas  de los tres principales afluentes del río tunjuelo, cuenca alta, fase I, zona rural de Usme en el Distrito Capital.
Proyecto 73-2006 Minimizar los  impactos ambientales  ocasionados principalmente por la intervención del hombre sobre la cuenca y  el cauce de la  hoya  del Ramo, garantizando la continuidad de los procesos en marcha auspiciados por el DAMA y la Alcaldía Local, dirigidos a la comunidad residente en predios del Parque Entrenubes, comunidad educativa del sector Hoya del Ramo (localidad Usme) y  los  habitantes ubicados  a lo largo de la ronda de quebrada del mismo nombre y su afluente quebrada Seca.

Proyecto 244-2006 Desarrollar un proyecto temático integral en mejoramiento genético y sistemas silvopastoriles en ganado bovino, orientado al ordenamiento ambiental del territorio en la zona rural de Usme

Proyecto 244-2006 Evaluar el impacto de la de transferencia y la adopción de tecnología implementados en el último año y desarrollar la Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental a comunidades rurales de la localidad de Usme – Bogotá.

Las observaciones señaladas, permiten conceptuar que el FDLU, no ha propiciado una cultura de gestión ambiental para mejorar la calidad de vida de  los habitantes, los proyectos desarrollados no obedecen a un plan ambiental concertado sino a acciones fragmentadas que no obedecen a un plan previamente determinado  por tanto la gestión fue Favorable Con Observaciones.

3.8. ACCIONES CIUDADANAS

La Oficina Local de Usme en cumplimiento de los objetivos del Plan estratégico de la Contraloría de Bogotá 2004-2007 “Control Fiscal con la mano del Ciudadano” y en el propósito de vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fiscal, el grupo auditor local ha liderado la convocatoria a la participación
ciudadana a través del  trabajo coordinado con el Comité de Control Social y sus subcomités temáticos en especial en las áreas de medio ambiente, infraestructura, educación y grupos específicos de la comunidad tanto organizada como lideres independientes de la localidad y Presidentes de Juntas de Acción comunal.
En relación con los derechos de petición quejas y reclamos y de acuerdo a la pertinencia y relevancia de las pretensiones ciudadanas, se ha acompañado a las comunidades a hacer visitas en terreno y dar resultados efectivos y oportunos con la ciudadanía que adelantó auditoria social con el ente de control. 

Las actividades realizadas por la Unidad Local han llegado a más de 3.500 personas entre los meses de enero a diciembre a través de una participación ciudadana activa y muy interesada en el ejercicio de control social y en el reconocimiento de la gestión del ente de control  con las comunidades en la lucha decidida contra la corrupción.  Cabe destacar la participación de la Junta Administradora Local en materia de denuncias. 

CUADRO No 21
ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA FASE I

	No.
	ACTIVIDAD
	No. DE

ACTIVIDADES
	FECHA
	PARTICIPANTES

	1
	Comité de Control Social socialización de memorando de encargo y planeación, del Plan Estratégico y de la reconversión de los comités de Control Social.  Informe de avances del proceso auditor Regular y Especial
	12
	Uno mensual
	86 personas

	2
	Reunión rectores y Gerente Cadel para el desarrollo de actividades de participación ciudadana con jóvenes de la localidad
	4
	Enero a diciembre
	60

	4
	VISITA  A LOS CERROS:

1. Visitas Técnicas Villa Rosita, Tiguaque,  San Pedro, el Boquerón, Villa Suiza, las Violetas
	15


	Enero a diciembre
	Ver Registro fotográfico de visitas

	6
	Reunión Colegio  las Violetas 
	2
	 
	Comunidad de la localidad de Usme barrios las Violetas, JJ Rondon, Villa Rosita, Tiguaque, entre otros y la comunidad Educativa aproximadamente 800 estudiantes 

	9
	Atención a DPC
	11
	Enero a diciembre de 2006
	Comunidad de la localidad de Usme porque el impacto de obras y vías es general y beneficia a muchas comunidades. 

	10
	Invitación de la JAL, para tratar temas de los contratos que hacen parte del proceso auditor
	20
	Enero a diciembre
	Comunidad de la localidad de Usme por referirse a  los temas de las comunidades

	11
	Otros
	
	Enero a  marzo
	150 personas representantes de:

Mesa Ambiental , del Sector Rural 

 Y Comité de Control Social-subcomités ambiental, de infraestructura, de servicios públicos, de salud


De las acciones ciudadanas realizadas durante la vigencia del 2006, se constituyeron en el principal insumo para el seguimiento a la inversión contratada, así mismo se realizaron las siguientes acciones:

La Contraloría Local continúo fortaleciendo el Comité Local de Control Social, a través de la participación en el diseño del plan de acción y la conformación de los subcomités, con el fin de posicionar el control social. 
En compañía de la comunidad se atendió el DPC-1564-06  que denunciaba invasiones para la explotación de cultivos en la zona de protección ambiental, se realizo una visita en compañía del Comité de Control Social.
Se realizó visita y seguimiento a los problemas de fisuras en la estructura que presenta el colegio Nuevo Monte Blanco, se informo a la Secretaria de Educación sobre el inminente peligro en que se encuentra la construcción.
Se realizaron visitas para hacer seguimiento a los problemas ambientales en la zona de los paramos de la localidad. 

Se realizo el acompañamiento a la compra de terrenos que adelanta la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, específicamente en la zona de ronda de la Quebrada  Santa Librada. 
En el marco de los objetivos institucionales se impulso  la consolidación del programa de contralores estudiantiles, a los cuales se ha venido capacitando en los temas de presupuesto, medio ambiente y plan de desarrollo. 
3.9.  AUDITORIA  A LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

De acuerdo a los lineamientos presentados la siguiente es la evaluación a sistemas de información;

FORMATO CB-704 Inventario de software ofimática e informático

1. Se revisó el formato constatando las fechas de adquisiciones y posteriores renovaciones 

2. Los valores de adquisición son los siguientes:

Contrato CPS - 018-2002   $ 8.765250

Contrato CCU – 029-2006  $21.691.304

FORMATO CB705 Inventario de aplicaciones sistematizadas en producción 

1. Se verificó la existencia de un aplicativo para el área de contabilidad denominado el Winsaf.

2. El objeto es el manejo de la contabilidad, bienes de beneficio de uso público, obras en propiedad ajena, inventarios y, activos fijos y contratación, Contabilidad, Almacén, Jurídica FDL

3. Seguridades, parámetros, contabilidad, transacciones contables inteligentes, contabilización matricial de presupuestos, bienes de beneficio y uso publico, inventarios, activos fijos, contratación.

4. El valor de adquisición de la aplicación; contrato CS -2001 $23.457.264

5. Valor de  implementación y actualizaciones $8.842.680

6. Con relación a la consistencia de la información el contador manifestó

7. El siguiente es el número de registros principales y manejados, Cuentas mayores en el 2006 5.537 registros  y el movimiento contable 22.225 registros. 

8. El número de módulos es el siguiente: Contabilidad, Almacén, Jurídica FDL.
9. El único modulo que se encuentra fuera de producción es el de presupuesto 
FORMATO CB 706 Inventario de aplicaciones sistematizadas en desarrollo 
No se están desarrollando aplicativos en la localidad 

FORMATO CB 707 Inventario de servidores 

1. No se maneja servidores en la localidad 

FORMATO CB 708 Inventario de computadores personales 

1. valor de los contratos de adquisición; 

CCU - 002 - 2001 $23.457.264

CCU - 004 - 2001 $47.193.509

CCU - 004 - 2003 $57.774.000

CCU - 005 - 2004 $80.411.993

CCU - 002 - 2005 $19.775.275.16

CCU - 029 - 2006  $21.691.304

FORMATO CB 709 Inventario de impresoras 

1. valor de los contratos de adquisición 

CCU - 029 - 2006 $ 21.691.304

CCU - 005 - 2004 $ 80.411.993

CCU - 004 - 2003 $57.774.000

CCU - 010 - 1998 $9.349.600

CCU - 010A - 1998$ 3.895.280

FORMATO CB 710 Inventario de equipos complementarios 

1. valor de los contratos de adquisición 

CPS -  019  - 2002  $73.050.000

OCS  -  037  - 2006  $5.597.000

FORMATO CB 711 Proyectos vigentes de inversión tecnológica e informática 

1. Dentro del plan de desarrollo se tiene el proyecto No 248 por $21.691 millones 

2.  La única ejecución presupuestal corresponde $ 21.691 millones. 

FORMATO CB 712 Seguridad informática 

1. No se presento ninguna contingencia en el 2006

2. La entidad reporto con la cuenta el documento 1100 Plan de informática texto  anexamos a continuación;
Plan Informática – FDLU
La Alcaldía Local de Usme en su proceso de renovación tecnológica pretende realizar inversiones tendientes a cumplir con el objetivo de “Armonización de Redes” de la Secretaría de Gobierno, mediante el cual se estandarizan todas las normas de uso, de servicios, de compras a nivel tecnológico en todas las Alcaldías Locales.

La Alcaldía Local de Usme, dada su ubicación geográfica, necesita contar con todos los adelantos tecnológicos para ofrecer un mejor servicio a la comunidad.

Teniendo en cuenta este objetivo, la Alcaldía de Usme realizará inversiones en renovación de equipos tanto de cómputo como de impresión, ya que los nuevos aplicativos implementados por la Dirección de Planeación y Sistemas requieren que los funcionarios cuenten con lo último en tecnología ya que estos hacen un uso fuerte de procesamiento y de utilización del ancho de la red.

Se adquirirán licencias del software de correo electrónico institucional para todos los funcionarios con el fin de que estén en permanente contacto con los demás compañeros de la Secretaría y puedan recibir la información y comunicados enviados por la misma.

Se realizarán los mantenimientos preventivos y correctivos a los equipos que se encuentran fuera de garantías, así como a la red telefónica, su planta y aparatos telefónicos. 

Mantenimiento para la UPS y cambio del banco de baterías para obtener un óptimo respaldo en caso de fallas en el fluido eléctrico.

Se ampliará la red de voz y datos a nuevas dependencias creando la interconexión entre el edificio principal y dichas sedes. Se realizará mantenimiento a todo el cableado existente y se verificará si existen puntos muertos para corregirlos.

Se contará con personal capacitado para la Administración de toda la plataforma informática, quien asesorará a la Alcaldía en los temas relacionados con esta área.

Con la ejecución de estas actividades se fortalecerá el área de informática permitiendo que los funcionarios cuenten con óptimos equipos y buenos canales de comunicación con las demás entidades, participando de manera activa en los procesos de modernización de hardware y software que realiza la Secretaría de Gobierno de Bogotá.

Acciones Complementarias 

1. El Fondo de Desarrollo Local posee un sistema de información denominado Winsaf y maneja los módulos de contabilidad y contratación.

2. No existe aplicativos directamente relacionados con el ciudadano.

3. Revisada la inversión durante la vigencia de 2005, por la entidad en los sistemas de información se estableció un costo de adquisición de $23.4 millones y un valor de actualización de $8.8 millones.

4. Con respecto a la contratación realizada en el 2006, en sistemas de información, se evidenció que no se ejecutaron recursos.

5. No se adquirieron sistemas de información para participación o consulta del ciudadano en el 2006.

6. No existen sistemas de información que estén destinados a la participación ciudadana. 

7.  No se presentaron derechos de petición con relación a los sistemas de información. 

8. Dentro del plan estratégico no existe ningún proyecto asociado a los sistemas de información. 

9.  Revisada la información sobre los pronunciamientos de la oficina de control interno con relación a  los sistemas de información se pudo establecer que no se ha realizado ninguna observación al respecto 

10. La contraloría no ha realizado pronunciamientos específicos sobre los sistemas de información de la localidad, solamente se ha referido ha estos como parte de los aplicativos en el examen de los estados financieros.

3.10. PROGRAMA DE AUDITORIA PARA EL ESTUDIO ESTRUCTURAL NIVELES DE TRANSPARENCIA
Factor Institucional
1. Contratación: de acuerdo  con la  muestra seleccionada y revisada  durante la auditoria a la contratación se pudo establecer que se cumple con lo establecido en la ley 80/93, y sus decretos reglamentarios. Así mismo se pudo establecer que la entidad no fija  en sitio visible la relación  singularizada de los bienes adquiridos
2. Presupuesto: El Nivel de Ejecución presupuestal, a 31 de  Diciembre de 2006, superó el 90%.,  Refiriéndose  como ejecución presupuestal a lo comprometido a 31 de diciembre de 2006.
3. Contabilidad: Se cumplió con el Plan de Mejoramiento propuesto a partir de las observaciones formuladas para la vigencia 2005, sin embargo algunas de las actividades programadas en el plan de mejoramiento se encuentran en la fase de implementación.
Factor rendición de cuentas y visibilidad
1. Visibilidad: No se cuenta con una oficina de Peticiones, Quejas y Reclamos de manera formal, solo se tiene una persona mal ubicada para informar a la ciudadanía sobre los servicios que presta la entidad. La información que aparece en la página Web se encuentra  desactualizada.
2. Rendición de cuentas: se realiza anualmente una rendición de cuentas a la comunidad de la localidad, la última se realizo en el mes de marzo de 2007.
Factor participación ciudadana

La vigilancia de la gestión administrativa en la entidad se hace a través del   comité de control social constituido por la contraloría local.
1.  Adicional para localidades; La comunidad a través de los encuentros ciudadanos ha sugerido sus expectativas en inversión, algunas de las obras sugeridas se han desarrollado, existe en la localidad el Consejo Local de Gobierno pero no opera adecuadamente.
4. ANEXOS
ANEXO 1 - CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
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	3.3.1., 3.3.2., 3.3.3., 3.3.4., 3.4.2.1., 3.5.1., 3.5.2., 3.5.3., 3.5.4., 3.6.1.7. 

	FISCALES


	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	N.A.
	

	PENALES


	
	N.A.
	


ANEXOS 2

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	No. DESCRIPCIÓN DE HALLAZGOS
	ACCIONES  DE MEJORAMIENTO
	RESULTADO DEL SEGUIMIENTO
	RANGO
DE
CUMPLIMIENTO

	3,3,1   El valor  de $277.5 millones,  corresponde a deudores Morosos por Multas,  con corte a 31 de diciembre de 2005, los cuales ameritaban ser reportados por el FDLU, como tales en el Boletín de Deudores Morosos del Estado 

-BDME, dentro de los primeros diez (10) días calendarios de los meses de  junio y diciembre de 2005, lo cual no fue revelado en las Notas a los Estados Contables.
	1-Remitir a Contabilidad fotocopia de la resolución inmediatamente esté legalizada.

2-Establecer un formato especial para plasmar la información 

3-Remitir la información de deudores morosos a la unidad de ejecuciones fiscales

4-Conciliar mensualmente los estados de las resoluciones con contabilidad e informar inconsistencias 

5- Informar semestralmente a la contaduría general de la nación sobre los deudores morosos

6- La coordinación normativa y jurídica informara sobre cualquier modificación realizada a las resoluciones a la oficina de contabilidad

7- Registrar en sistemas las resoluciones


	Realizado  el seguimiento al reporte por el –FDLU, se observó que no se realizó por cuanto el sancionado debe ser vencido en juicio en la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Tesorería de Bogotá, D.C., sin embargo el –FDLU,  estará atento a los trámites para cumplir con este reporte al –BDM.


	1

	3,3,2    Se registraron en la cuenta de Deudores por concepto de Multas del Código 140102, valores por $277.5 millones equivalentes al 0.90% dentro del total del activo, los cuales no se le han calculado la  respectiva Provisión para Deudas de Difícil Cobro, producto de la incobrabilidad, antigüedad e incumplimiento.
	1- Establecer un formato especial para plasmar la información de multas

2- El coordinador normativo y jurídico deberá hacer seguimiento a las oficinas de asesoria de obras y jurídica para establecer que efectivamente remiten los actos administrativos a contabilidad.

3- Mensualmente contabilidad debe analizar la información y calcular la provisión de las deudas de difícil recaudo.


	Se realizó la provisión para multas contabilizadas código contable 148007 por $321,9 millones.
	2


3,3,3  

	A 31 de diciembre de 2005 se  registraron en la cuenta de Otros Deudores código 147003, valores por  $77.0 millones, que corresponden a: • Rendimientos de Cuentas por Cobrar al ICETEX por $64.5 millones• Reclamaciones e indemnizaciones a compañías 4.6 millones• María del Carmen Romero Romero  CPS 046/2000   5.4 millones• Hugo Villamil V,   347.990 pesos• Agrofilter Ltda. ,   491.802 pesos• Muebles y Plásticos,  1.6 millones .Los anteriores valores corresponden  a reclamaciones a las cuales no se han iniciado las respectivas investigaciones administrativas para la recuperación de los dineros dejados de recaudar, incumpliendo lo establecido en el numeral 3.1.1 del capítulo  V del Instructivo No. 31 del 20 de agosto de 2003, en lo relacionado a registro en la cuenta de Responsabilidades –Autoridad Competente


	1- Exigir mediante oficios a los deudores la devolución o pago de los valores.

2- En caso de renuencia entablar las acciones jurídicas a que haya lugar.


	Se dio traslado a la dirección de responsabilidad fiscal y jurisdicción coactiva de la Contraloría De Bogota de la encartada Maria del Carmen Romero Romero de la CPS 046/2000  y hurto (1) televisor valor $780,561. Se recuperó los rendimientos de las cuentas por cobrar del icetex, por valor de $128.000.000,00. Pendiente por tramitar las responsabilidades fiscales de Hugo Villamil, Agrofilter Ltda., Muebles y Plásticos.


	1

	3,3,4 En el rubro edificios y casas  de los Estados Contables al 31 de diciembre de 2005, se registró el valor de $794.0 millones, equivalentes al 3% dentro del total de los activos, de los cuales no se discrimina el valor correspondiente al lote  de Terreno  y el valor del edificio, en consecuencia conllevó a que el terreno también se depreciara. En el rubro 168501 de los estados contables se reportó valores por depreciaciones a los terrenos en cuantía de $4.8 millones,  subvaluando estas cuentas en $4.8 millones.
	1- Ordenar el avalúo de lotes y terrenos del fdlu

2- Separar los valores de lotes y construcciones.

3- Corregir escrituras

4-  Registrar estos valores especiales en el rubro establecido por el pgc


	La observación continúa por cuanto el Hospital de Usme tramita esta donación ante el –FDLU. 
	0

	3,3,5

En el código 163503 denominado “Muebles y Enseres” de los estados contables  al 31 de diciembre de 2005, se registró equivocadamente el  Lote Villa Alemania II, ubicada en la calle 113 No. 4ª-33 escritura 3317  matrícula inmobiliaria 50S-40004616, por valor de $3.9  millones. Como también aparece registrado en el rubro 160501 denominado Terrenos Urbanos es decir se registró doblemente.
	1- Mensualmente revisar información de los bienes de propiedad del fdlu.

2- Hacer cruces y conciliaciones 

3- Compilar la información en un CD y enviarlo a Contabilidad

4- Registrar en el PGC


	Se verificó en los reportes de Almacén y Contabilidad la respectiva reclasificación. Subsanada la observación a 31 de diciembre de 2006.
	2

	3,3,6

Existen documentos soportes de vehículos por valor de $179.3 millones, que son de propiedad del –FDLU,  los cuales no se encuentran registrados en los estados contables a 31 de diciembre de 2005, así: • Un (1) vehículo marca Ford, Tipo F 7000, modelo 1994 color verde Mica. Serie No. AJF7RP-22199, FACTURA No.1266 por valor de $40.4 millones. • Un (1) vehículo marca Ford, Tipo F 7000, modelo 1994 color Gris Piedra. Serie No. AJF7RP-22447, FACTURA No.1267 por valor de $40.4 millones. • Un (1) vehículo marca Ford, Tipo F 7000, modelo 1994 color Azul Océano. Serie No. AJF7RP-22354, FACTURA No.1268por valor de $40.4 millones.• Una (1) Retroexcavadora Cargadora MASSEY FERGUSON 4X4 TURBO serie SMFA442 , FACTURA No.012838 por valor de $58.1 millones
	1- Revisar la documentación de vehículos

2- Contabilizar en el sistema de almacén los vehículos de propiedad del fdlu. 

3- Registrarlos en los estados contables. 


	Se verifico con el almacenista la inclusión en las respectivas relaciones de Inventarios físicos y en los estados contables.
	2

	3,3,7 Existen reportes en los rubros de Terrenos  y Edificios de los Estados contables al 31 de diciembre de 2005, el valor de $1.642.0 millones,  equivalentes al 5.37% dentro del total de los activos y conformados por inmuebles con valores de $848.0 millones y $794.0 millones respectivamente, sin los correspondientes avalúos para efectos contables.
	1-  Contratar un perito para realizar el avalúo contable para terrenos y edificios.

2-  Revelar en las notas de los estados contables los métodos de actualización aplicados a los bienes de fdlu.

3-  Solicitar se realice el avalúo en el software y registrar y conciliar en el almacén y reportar a contabilidad.


	Se verificó que: la observación continúa sin embargo mediante oficio FDLU 0523-168-2006, se solicito ante Catastro Distrital el avalúo de estos bienes; Catastro Distrital respondió mediante oficio 2006, e-2971 del 21-09-2006, indicándonos el procedimiento a seguir. este procedimiento exige la implementación de una serie de procesos previos, los cuales están en proceso de estudio para su planeacion e implementación
	0

	3,3,8 En la cuenta de Responsabilidades en Proceso de los estados contables al 31 de diciembre de 2005 no se registró el valor de $34.4 millones, conformados por faltantes de:• Maquinaria y equipo para comunicación por valor de $6.7 millones, • Muebles y enseres la suma de $1.3 millones, • Maquinaria y Equipo para Computación por $11.7 millones, • Presuntos detrimentos patrimoniales así: • Junta de Acción Comunal del barrio Buenos Aires por  $1 millón:• Junta Administradora Local, Edil Díaz Zapata Wilmar la suma de $5.8 millones.• José Ángel Malaver de la JAC las Orquídeas por $1.9 millones• José Beltrán Célis de la JAC el refugio por $5.6 millones. De igual manera no se realizó la respectiva provisión, como tampoco se evidenció  la notificación por parte del Contador del FDLU, a los presuntos implicados de la inclusión en este rubro ni del traslado a la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios de la Secretaría de Gobierno Distrital
	27- Actualizar el inventario de bienes y equipos en comodato 

28-  Establecer los elementos y equipos, faltantes y sobrantes y darlos de baja.

-  almacén debe remitir al contador los documentos para registrar la responsabilidad en los libros.

2-  Si son elementos realmente faltantes y/o detrimentos patrimoniales se deben iniciar las acciones legales a que haya lugar.

3- Registrar contablemente la responsabilidad

4-  Realizar provisión de la responsabilidad


	A 31 de diciembre de 2006, se estableció que existen faltantes por valor de $19,9 millones los cuales no se han trasladado a la cuenta de responsabilidades en proceso. 
	0

	3,3,9 El FDLU, no realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos en la vigencia 2005, de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo, por valor de $3.559.7, Bienes Muebles en comodato por valor de $388.6 millones,  los activos registrados en los rubros  de Bienes de Beneficio y Uso Público a cargo del FDLU,  estos bienes que ascienden $6.674.5, para un gran total de $10.622.8 millones,   equivalentes al 34.76 % de representatividad dentro del activo total
	1-  Culminar con el proceso de actualización a comodatos

2-  Contratar personal para la toma física de inventarios

3-  Efectuar la toma física de inventarios


	En la vigencia fiscal 2004-2005 y  2006, no se realizó el recuento, levantamiento ni valoración de los inventarios físicos, Sin embargo se actualizaron aproximadamente 107 comodatos que permitieron verificar la existencia de los elementos entregados a terceros y que hacen gran parte de la totalidad de los elementos adquiridos en el fondo de desarrollo local de usme.
	0

	3,3,10   El FDLU, realizó Inversiones y Gastos capitalizables en la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio de  los estados contables al 31 de  diciembre  de 2005,  cuantías por valores que ascendieron a $9.129.3 millones, equivalentes al 30%, de representatividad dentro del total de los activos, las cuales no se efectuó el traslado de éstas, junto con los terrenos de propiedad del Distrito Capital, las construcciones de edificaciones, y los valores correspondientes a Depreciaciones, Amortizaciones ajustes o avalúos realizados  después del 29 de noviembre de  2002, con destino al Dpto. Dativo de la Defensoría del  Espacio Público DADEP
	1-  Establecer a través de listados los bienes de beneficio y uso público reales y su documentación.

2-  Trasladarlos al -DADEP.

3- Analizar las partidas que requieren ajustes y/o reclasificaciones


	Se comenzó el tramite, con la, pero El hallazgo continúa por cuanto aún no han sido recibidos por el 

-DADEP, estas inversiones, a pesar de que el –FDLU, ofició permanentemente para realizar el traslado de acuerdo a oficios nos: 510-231-06 del 10 de mayo de 2006 y  0523/191/2006 del 23 de octubre de 2006
	0

	3,3,11 En la subcuenta denominada “Otros”, se registraron valores que superaron el 5% en relación con las cuentas de las cuales forman parte, tal como se puede detallar a continuación así:• Otros: $7.0 millones, equivalentes al 100% de la cuenta Maquinaria y Equipo ($7.0 millones)• Otros: $3.2millones, equivalentes al 100% de la cuenta Equipo Científico ($3.2 millones).• Otros: $2.1 millones, equivalentes al 100% de la cuenta Equipo de Comedor ($2.1 millones).• Otros: $1.643.5 millones 33%, equivalentes de la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Público en construcción ($4.987,5 millones).• Otros: $1.421.1 millones, equivalentes al 15% de la cuenta Bienes de Beneficio Y Uso Público En Servicio ($9.129,3 millones).Para un total  de $3.076.9  millones equivalentes al 10% dentro del total del activo y Otros: $1.246.5 millones, equivalentes al 16% de la cuenta Amortización Acumulada de Bienes de Beneficio y Uso Público en Servicio ($7.442,3 millones).
	1-  Crear cuentas para registrar bienes de beneficio y uso que no estén dentro del pgc

2-  Solicitar a la contaduría permiso para  incluir una cuenta nueva a fin de no incrementar la única que existe para registrar


	Se subsano parcialmente ésta inconsistencia por cuanto el –FDLU esta pendiente la cuenta de redes eléctricas, muros de contención, reparaciones/adecuaciones alcaldía local y encerramientos plazoletas.
	1

	3,3,12

En el rubro 481507 denominado Otros Ingresos no Tributarios - Ajuste De Ejercicios Anteriores,  con corte a 31 de diciembre de 2005, presenta saldos por valor de $12.673.5 millones, y dentro de éste, reportan saldos débitos por valor de $37.2 millones contrarios a la naturaleza de la  cuenta,  incumpliendo lo contemplado en el Título II del  Capítulo II  del Plan General de Contabilidad Pública, expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a la descripción y dinámica de la cuenta, generando incertidumbre en el saldo reflejado en los estados contables del –FDLU
	1-  Conciliar semestralmente la cuenta de otros ingresos tributarios

2-  Realizar cruces y conciliaciones

3- Ajustar la cuenta en el pgc


	El hallazgo inicialmente encontrado en el año 2005 fue subsanado para el 2006
	2

	3,3,13

La cuenta de Gastos,  esta conformada por egresos de Admón, Generales, provisiones y  amortizaciones, Gastos de Inversión Social y otros gastos, que durante la vigencia fiscal de 2005, ascendieron a $5.596.4 millones. En el código 581510  denominada Ajustes de Ejercicios Anteriores -  Gastos Generales , con corte a 31de diciembre de 2005, presenta saldos créditos por valor de $77.5 millones contrarios a la naturaleza de la  cuenta, Incumpliendo lo contemplado en el Título II del  Capítulo II, del Plan General de Contabilidad Pública, expedida por Contaduría General de la Nación en lo referente a la descripción y dinámica de la cuenta, generando incertidumbre por este valor, en el saldo reflejado en los estados contables del–FDLU.
	1-  Realizar cruces y conciliaciones


	El hallazgo inicialmente encontrado en el año 2005 fue subsanado para el 2006
	2

	3,3,14 En las Notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2005, se observó que no cumplen  aspectos conceptuales tales como:  Las Notas de carácter general no presentaron aspectos importantes,  así: Es de carácter obligatorio indicar el avance en el proceso contable y las limitaciones en el mismo. No se evidenció los Efectos y cambios significativos en la información contable, corrección de errores de ejercicios anteriores tanto de las cuentas del activo (Bienes de Beneficio y Uso Público) como de las cuentas de resultado, reclasificación de cuentas, depuración de cifras, al igual que las diferencias presentadas entre las existencias físicas o reales de bienes derechos y obligaciones, el valor de los saldos reportados en ceros de la información  de Créditos Judiciales, Provisión para Contingencias, Litigios y Demandas, como tampoco el método para la confirmación de saldos de operaciones recíprocas. Específico no se hizo mención a las relativas a: En la consistencia y razonabilidad de las cifras, relativas a la  valuación de los bienes inmuebles como tampoco, en lo relacionado al cálculo de las depreciaciones y amortizaciones, provisiones de la cuenta de Deudores y valorizaciones y las fallas de parametrización del Sistema Winsaf que utiliza el área de almacén que hace parte del procedimiento contable. En cuanto a las situaciones particulares de las clases, grupos, cuentas y subcuentas, a pesar de haber sido presentadas estas no revelan los aspectos más significativos que permitan un mejor uso y claridad de las cifras registradas en los Estados Contables caso específico las subcuentas denominadas Otros y los registros denominados  Grupo Globalizado como tampoco se reveló,  la inclusión en el Boletín de Deudores Morosos del Estado BDME de las deudas que ameritan dicha remisión a la Contaduría General de la Nación.
	1-  ajustar los informes en las notas a los estados contables
	se realizo seguimiento a los hallazgos y se plasmo en las notas a los estados contables
	2

	3,6,2,

3,6,3,

3,6,5,

Baja ejecución de los recursos presupuestados y recaudados, dejados en más del 50% para ejecutar en la siguiente vigencia, en los programas del eje social, urbano regional, reconciliación y el objetivo de gestión pública humana.


	1- Formulación de los proyectos de i, ii y iii fase antes del 15 de julio

2-  Mensualmente incorporar en el PAC todos los pagos posibles a realizar 

3-  Delegar el apoyo en la supervisión a los proyectos de inversión 

4-  Bimestralmente realizar reuniones para coordinar con contratistas e interventores las acciones necesarias que permitan culminar con la ejecución física y presupuestal de los proyectos de inversión de la vigencia 2005.

5- Oficiar a las diferentes uel, para que se contrate los proyectos de inversión en el menor tiempo posible

6-  Incorporar la información de proyectos al siglo

7-  Buscar el apoyo permanente de las uel y los comisionados de trabajo para la formulación de proyectos de inversión 

8- Remitir la información de los procesos ejecutados  a contabilidad para los correspondientes registros

9- Reuniones trimestrales de evaluación a los compromisos del plan de desarrollo 2005-2008


	El coordinador administrativo y financiero con los profesionales de planeacion, se reunió permanentemente con los contratistas e interventores de los proyectos para analizar la ejecución y su impacto en lo local.


	1

	3,7,1,

3,7,2,

3,7,3,

Inconsistencia en indicadores del balance social, no ejecución total de los proyectos formulados para atender a los problemas de desnutrición y vulnerabilidad, desempleo y bajo nivel de ingresos, y, saneamiento básico y ambiental. 

Baja o nula reducción en los niveles de desnutrición y vulnerabilidad, desempleo y bajo nivel de ingresos, y, saneamiento básico.
	1-  Cruzar información mensualizada de la ejecución de proyectos de las vigencias 2005 y 2006

56-  Ajustar las diferencias en los indicadores del balance.

2-  Bimestralmente realizar reuniones para coordinar con contratistas e interventores las acciones necesarias que permitan culminar con la ejecución física y presupuestal de los proyectos de inversión de la vigencia 2005.


	El coordinador administrativo y financiero con los profesionales de planeacion, se reunió permanentemente con los Contratistas e interventores de los proyectos para analizar la ejecución y su impacto en lo local.
	1

	3,8,2  El FDLU no posee un sistema de gestión ambiental incumpliendo lo establecido en el decreto 061 de 2003 de la alcaldía mayor de bogota.

El FDLU no tiene participación en la programación y ejecución del plan de gestión ambiental
	1- Implementar el sistema de seguimiento a  la gestión ambiental -ssigal-

2- Implementar el plan institucional de gestión ambiental -piga-  en el cual se establezcan: 1) establecer compromisos para la prevención de la contaminación ambiental. 2) consolidación y seguimiento a indicadores de gestión ambiental. 3) establecer objetivo
	Se solicito a las entidades la información de se aprobó el piga, con la colaboración del dama y la secretaria de gobierno.
La siguiente fase consiste en la implementación de las estrategias propuestas para los diferentes componentes.
Se iniciaron acciones para el componente ambiental y el manejo de residuos sólidos.

Se aprobó el PIGA, con la colaboración del DAMA y la secretaria de gobierno.
La siguiente fase consiste en la implementación de las estrategias propuestas para los diferentes componentes.

No se iniciaron acciones por la demora en la aprobación del piga.

Se aprobó el piga, con la colaboración del DAMA y la Secretaria de Gobierno.
La siguiente fase consiste en la implementación de las estrategias propuestas para los diferentes componentes.


	

	3,8,2 el fdlu no tiene participación en la programación y ejecución del plan de gestión ambiental

3,9 el fdlu no se ha propiciado una cultura de gestión ambiental y un compromiso de mejoramiento del bienestar social ambiental
	1- Formulación y adopción del plan ambiental local -PAL- a través de la mesa ambiental local

2-  Capacitación y sensibilización a través del proyecto 0242 "implementación y fortalecimiento de programas para la sostenibilidad ambiental"
	En el marco de la mesa ambiental se espera consolidar el PAL
	0

	3,2 riesgo mediano en la evaluación al control interno
	1-  Socialización de los compromisos y responsabilidades a todos los niveles de la administración local

2-  Divulgación del código de ética y de la cultura del autocontrol a través de mensajes internos a todos los funcionarios

3-  Reuniones bimestrales para adopción de controles internos que tiendan a minimización el riesgo en todas las dependencias

4-   Revisión semestral y ajuste del mapa de riesgo en todas las áreas

5-  Evaluación mensual y trimestral al control del riesgo

6 -  Fortalecimiento al sistema de control interno (a través de mensajes internos), subcomités y listas de seguimiento 


	Se cumplieron los objetivos de evaluar bimestralmente el riesgo al control interno.
	2

	2.3.1. A folios 52 y 57 de la carpeta 2/10 figuran dos otrosis con la misma fecha es decir primero de diciembre de 2005, igualmente identificados como No. 2 y con objeto diferente, a folios No. 203 al 242 se observan una serie de documentos emanados del Coordinador Administrativo y Financiero del FDL dirigidos a Parque de Maquinaria Ltda., asunto solicitud de programación del parque automotor FDL los cuales carecen de firma, por el período correspondiente del 01 de diciembre al 31 de diciembre de 2005.
	1-  Llevar estricto control frente a los documentos emanados de la ejecución de los contratos y convenios respecto del orden cronológico y numérico.

2-  Coordinar con antelación las diferentes solicitudes de servicios del parque automotor y verificar firma de las órdenes.


	Se esta ordenando el archivo físico de la oficina jurídica del FDLU; para ello se esta adecuando una oficina para esta oficina, en la cual se pueda llevar el archivo dentro de la misma. actualmente, se tiene una situación de hacinamiento  que causa dificultades para el manejo de documentos
	1

	2.3.2. De la revisión de la minuta del convenio en el capitulo que hace alusión a las partes se observó que no aparece documento de identificación del contratista.
	1-  Ejercer control oportuno frente a cada uno de los documentos contentivos de  los contratos y convenios suscritos a través de lista de chequeo.
	Se hizo exigible el cumplimiento de la totalidad de los documentos exigidos por ley, para suscribir contratos y/o convenios.
	2

	TOTAL ACCIONES
	
	
	71

	PROMEDIO
	
	
	0.53

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO
	
	
	1.07


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 9.


� 	DANE, Encuesta de calidad de vida 2003


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. – Plan Sectorial de Educación 200-2008 página 20


� 	Ibíd.


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Op. Cit. Cuadro No 4 “Necesidades de generación de cupos escolares 2004-2008.


� 	Además del Eje Social, el Plan contempló los ejes, Urbano Regional, y de Reconciliación


� 	Información consultada en la página web de la Secretaria de Educación de Bogota D.C.: � HYPERLINK "http://www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html" ��www.sedbogota.edu.co/secretaria/export/SED/seducativo/perlocalidades/index.html�. y solicitud de información realizada por la Contraloría con oficio radicado con No E-2007-054530 de 2007


� 	Se considera como población en edad escolar la población entre 5 y 17 años. De acuerdo con el artículo 67 de la Constitución Política, la educación será obligatoria entre los 5 y los 15 años de edad y comprenderá como mínimo, un año de preescolar y nueve de educación básica.





� 	DANE – Encuesta Nacional de Hogares 2001. Investigación de Educación Formal formulario C-600


� 	Ibidem


� 	El Sector Oficial esta conformado por los Colegios Oficiales, los Colegios Distritales dados en concesión a particulares y los Colegios de carácter privado con los cuales el Distrito ha celebrado convenios que se ejecutan a través de subsidios generados con el fin de aumentar la cobertura de los niños y jóvenes de menores recursos, especialmente en aquellas localidades que presentan faltantes de oferta educativa oficial


� 	En el sector oficial se incluye la educación privada con subsidio de la SED


� 	SED – Información reportada a la Contraloría mediante comunicación 203-s-042320 de marzo 28 de 2007


� 	Las Resoluciones 3948 del 16 de diciembre del 2003 y la Resolución 4975 de noviembre de 2006 emanadas de la SED, determinan que el transporte escolar en la Secretaría de Educación es una estrategia de Cobertura para garantizar el acceso al servicio educativo oficial y la Permanencia.


� 	No obstante, las autorizaciones de giro en estas localidades es demasiado baja del 6.85%, 8.47% y 3.33% respectivamente.





� 	Secretaria de Educación de Bogotá D.C. informe de rendición de cuentas 2005 -  Documento Temático Sector Educación.
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INGRESOS

		

				CODIGO		CONCEPTO		PRESUPUESTO INICIAL		MODIFICACION		PRESUPUESTO FINAL		%  PARTICIPACION

				1		DISPONIBILIDAD INICIAL		10,409.7		901.14		11,310.80		37.8%

				2		INGRESOS		18,426.8		186.98		18,613.76		62.2%

				21		INGRESOS CORRIENTES		26.2		- 0		26.20		0.1%

				212		NO TRIBUTARIOS		26.2		- 0		26.20		0.1%

				21203		Multas		3.2		- 0		3.20		0.0%

				21299		Otros Ingresos no Tributarios		23.0		- 0		23.00		0.1%

				22		TRANSFERENCIAS		17,417.4		(1,030.99)		16,386.37		54.8%

				224		ADMINISTRACION CENTRAL		17,417.4		(1,030.99)		16,386.37		54.8%

				22406		Participación Ingresos Corrientes del Distrito		17,417.4		(130.99)		16,386.37		54.8%

				2240501		Vigencia		15,711.3		675.07		16,386.37		54.8%

				2240502		Vigencia Anterior		1,706.1		(1,706.06)		- 0

				24		RECURSOS DE CAPITAL		983.2		1,217.97		2,201.19		7.4%

				241		RECURSOS DEL BALANCE		25.0		- 0		25.00		0.1%

				24103		Venta de Activos		25.0		- 0		25.00		0.1%

				245		EXCEDENTES FINANCIEROS		958.2		1,217.97		2,176.19		7.3%

						TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL		28,836.44		1,088.12		29,924.56		100.0%

				CODIGO		CONCEPTO		PRESUPUESTO FINAL		REACUDO FINAL		%  EJECUCION

				1		DISPONIBILIDAD INICIAL		11,310.8		11,310.8		100.0%

				2		INGRESOS		18,613.8		18,736.7		100.7%

				21		INGRESOS CORRIENTES		26.2		174.2		664.8%

				212		NO TRIBUTARIOS		26.2		174.2		664.8%

				21203		Multas		3.2		5.0		156.2%

				21299		Otros Ingresos no Tributarios		23.0		169.2		735.6%

				22		TRANSFERENCIAS		16,386.4		16,386.4		100.0%

				224		ADMINISTRACION CENTRAL		16,386.4		16,386.4		100.0%

				22406		Participación Ingresos Corrientes del distrito		16,386.4		16,386.4		100.0%

				2240501		Vigencia		16,386.4		16,386.4		100.0%

				2240502		Vigencia Anterior		- 0		- 0		0.0%

				24		RECURSOS DE CAPITAL		2,201.2		2,176.2		98.9%

				241		RECURSOS DEL BALANCE		25.0		- 0		0.0%

				24103		Venta de Activos		25.0		- 0		0.0%

				245		EXCEDENTES FINANCIEROS		2,176.2		2,176.2		100.0%

						TOTAL INGRESOS + DISPONIBILIDAD INICIAL		29,924.5		30,047.5		100.4%





INVERSION

		

												(Millones de $)

		CODIGO		DESCRIPCION		PRESUPUESTO INICIAL		MODIFICACION		PRESUPUESTO DEFINITIVO		% PARTICIPACION

		3		GASTOS		28,836.4		1,088.10		29,924.6		100.0%

		3.3		INVERSION		28,836.4		1,088.10		29,924.6		100.0%

		3,3,1		DIRECTA		16,720.7		1,893.0		18,613.8		62.2%

		3-3-1-12		BOGOTA DIRECTA		16,720.7		1,893.0		18,613.8		62.2%

		3-3-1-12-01		EJE SOCIAL		7,771.0		815.0		8,586.0		28.7%

		3-3-1-12-02		EJE URBANO REGIONAL		4,949.0		978.0		5,927.0		19.8%

		3-3-1-12-03		EJE DE RECONCILIACION		982.2		100.0		1,082.2		3.6%

		3-3-1-12-04		OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA		3,018.5		- 0		3,018.5		10.1%

		3/3/06		OBLIGACIONES POR PAGAR		12,115.7		-   804.9		11,310.8		37.8%

		3-3-6-01		Obligaciones por Pagar Vigencia Anterior		11,012.7		-   1,694.0		9,318.8		31.1%

		3-3-6-02		Obligaciones por pagar otras vigencias		1,103.0		889.0		1,992.0		6.7%

		4		DISPONIBILIDAD FINAL		- 0		- 0		.00

		FX		TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL		28,836.4		1,088.1		29,924.6		100.0%

																61

		CODIGO		DESCRIPCION		PRPTO DEFINITIVO		EJEC PREP		% EJEC		GIROS		% GIROS/EJEC

		3		GASTOS		29,924.6		27,097.7		90.6%		13,039.5		48.1%		43.6%

		3.3		INVERSION		29,924.6		27,097.7		90.6%		13,039.5		48.1%

		3,3,1		DIRECTA		18,613.8		16,830.9		90.4%		6,599.6		39.2%

		3-3-1-12		BOGOTA DIRECTA		18,613.8		16,830.9		90.4%		6,599.6		39.2%

		3-3-1-12-01		EJE SOCIAL		8,586.0		8,330.5		97.0%		2,736.0		32.8%

		3-3-1-12-02		EJE URBANO REGIONAL		5,927.0		5,576.0		94.1%		2,814.0		50.5%

		3-3-1-12-03		EJE DE RECONCILIACION		1,082.2		912.3		84.3%		.00		0.0%

		3-3-1-12-04		OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA		3,018.5		2,012.1		66.7%		1,049.6		52.2%

		3/3/06		OBLIGACIONES POR PAGAR		11,310.8		10,266.9		90.8%		6,439.9		62.7%

		3-3-6-01		Obligaciones por Pagar Vigencia Anterior		9,318.8		8,323.6		89.3%		5,625.9		67.6%

		3-3-6-02		Obligaciones por pagar otras vigencias		1,992.0		1,943.2		97.5%		814.0		41.9%

		4		DISPONIBILIDAD FINAL		.00		.00		0.0%		.00		0.0%

				TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL		29,924.6		27,097.7		90.6%		13,039.5		48.1%
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